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RELATORIO DE AVALIAGAO INTERCALAR DO PPR DA SCML- 2026

| — ENQUADRAMENTO

Nos termos do Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo (RGPC), aprovado pelo Decreto-
Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML)
aprovou, em 2024, o seu Programa de Cumprimento Normativo (PCN), reforcando o
compromisso institucional com a promocdo da integridade, da transparéncia e da

prevencdo dos riscos de corrupcao e infracdes conexas.

O Plano de Prevenc¢do de Riscos de Corrupc¢do e Infragdes Conexas (PPR), enquanto
instrumento integrante do PCN, constitui um elemento fundamental do sistema de
controlo interno da SCML, permitindo a identificacdo, avaliacdo, mitigacdo e monitorizacao

dos riscos associados a atividade desenvolvida pela Instituicdo.

A publicacdo do presente relatério dd cumprimento ao disposto no n.2 4 do artigo 6.2 do
RGPC, constituindo-se como o terceiro relatdrio de avaliagdo intercalar da execug¢do do

PPR.

O documento apresenta o ponto de situacao da implementa¢ao das medidas preventivas
previstas, bem como a evolugdo do respetivo grau de execug¢do, contribuindo para o
acompanhamento continuo da eficacia do sistema de prevengdo da corrupgdo adotado pela

SCML.

O presente relatdrio compreende o periodo de novembro de 2025 a outubro de 2026.

Il — OBJETO

Nos termos do n.2 4 do artigo 6.2 do Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo (RGPC), o
presente relatério procede a avaliacdo intercalar do grau de execu¢do das medidas
previstas no Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas (PPR) da Santa
Casa da Misericordia de Lisboa (SCML), relativamente as situagGes de risco que, no cenario
inicial de risco inerente ou potencial, foram classificadas com o nivel de criticidade mais

elevado.
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No ambito da metodologia adotada para a elaboracdo do PPR da SCML, a classificacdo
atribuida corresponde ao risco inerente ou potencial inicialmente identificado, isto é,
considerado antes da plena ponderacdao das medidas de prevencado, controlo e mitigacao

previstas ou entretanto implementadas.

Importa salientar que o PPR da SCML ndo identifica qualquer situacdo de risco com
classificacdo de "Alarmante”. A categoria "Muito Preocupante", utilizada nas matrizes de
monitorizacdo, constitui uma classificacdo histdrica e metodolégica do risco inerente ou

potencial, ndo representando, por si sd, o nivel de risco atualmente verificado.

O presente relatdrio incide, sobretudo, sobre o estado de execucdo das medidas
preventivas e de controlo previstas para estas situacdes, permitindo acompanhar a
evolucdo e respetivo tratamento e distinguir entre medidas implementadas, medidas de

execucdo continua e medidas em curso.

A analise efetuada nao evidencia situagdes que justifiquem especial preocupagao adicional
face a classificagao inicialmente atribuida, mantendo-se o acompanhamento regular das

situagOes identificadas e a monitorizagdo continua das respetivas medidas de controlo.

111 — AVALIACAO DO PLANO DE PREVENCAO DE Riscos DE CORRUPCAO (PPR) bA SCML

Nota metodoldgica

As situacOes objeto da presente avaliagdo correspondem a riscos inicialmente classificados
no PPR com um nivel de criticidade “Muito Preocupante”, atendendo ao respetivo risco
inerente ou potencial. A presente avaliacdo intercalar ndo procede a uma nova classificacdo
formal do risco residual; aprecia o grau de execuc¢do das medidas preventivas e de controlo
e o estado da respetiva mitigacdo. Assim, a classificacdo inicial deve ser lida conjuntamente
com o estado de implementacao das medidas, considerando-se, consoante o caso, o risco
inicialmente elevado com medidas implementadas, em processo de mitigacao ou sujeito a

acompanhamento reforgado.
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A avaliacdo efetuada evidencia diferentes graus de implementacdo das medidas
preventivas e de controlo associadas aos riscos inicialmente classificados no PPR com o

nivel de criticidade “Muito preocupante”.

A informagdo recolhida evidencia diferentes niveis de execug¢dao: medidas totalmente
implementadas, medidas de implementacdo continua, medidas parcialmente
implementadas ou ainda ndo implementadas, designadamente quando a respetiva
concretizacdo depende de desenvolvimentos de natureza tecnoldgica, procedimental ou
organizacional. Ndo foram identificadas circunstancias que determinem, nesta fase, o
agravamento da avaliacdo inicial, devendo, contudo, ser mantido o acompanhamento
especifico das medidas ndo concluidas, dos prazos revistos e dos préoximos marcos de

execucao.

IV — DIVULGAGAO

Nos termos do n.2 6 do artigo 62 do RGPC, a divulgagdo do presente relatério aos

trabalhadores sera feita através da intranet da SCML e da pagina institucional da internet.
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V — MONITORIZAGAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS

Legenda de leitura:

RELATORIO DE AVALIAGAO INTERCALAR DO PPR DA SCML- 2026

A coluna “Nivel de Risco” reproduz a classificacdo do risco inerente/potencial aprovada no PPR, estabelecida antes da plena pondera¢do das medidas de

prevencdo, controlo e mitigagdo previstas ou entretanto implementadas.

Area de atividade

Contratagdo Publica

informagdo para o exercicio das suas
fungdes.

de processos
administrativos.

Risco Nivel de risco Plano de Agdo Monitorizagdo
Atividades Descrigdo do Risco Probabilifiad.e de Imp'acfto Nivel de risco Medidas Propostas Agdo Sub-agdo Prazo d~e 3 Status Informagdo Outubro 2026
Ocorréncia prewswel execucao
4 4 MCP6: Garantir a existéncia de uma Planeamento 2. Planeamento e 30/06/2027 Parcialmente Encontra-se em desenvolvimento o Sistema de Gest&o
ferramenta transversal de suporte a gestdo de implementada | Integrada de Compras e Contratos (SGICC), tendo-se
todas as fases do processo aquisitivo e contratos, verificado progressos desde o ultimo ponto de situagdo, em
subsequente gestdo dos contratos, que incluindo base de particular na vertente do processo aquisitivo. Nesse ambito,
possibilite o envio de alertas nos prazos dados para registo. encontra-se ja generalizada a utilizagdo dos mddulos de
contratuais mais relevantes, Registo de Necessidades e de Contratagdo Excluida e Ajustes
nomeadamente renovagdes e Simplificados, embora continuem a ser introduzidas melhorias
necessidade de desencadeamento de evolutivas pela DISTI. Atendendo a complexidade e
novos procedimentos. abrangéncia do projeto SGICC, que envolve multiplas
. perda e/ou vertgntes funcionais, tecnoldgicas e organizacjonais,
Gestdo e | acesso indevido continuam a decorrer trabalhos de desenvolvimento e
Monitorizag¢do de informacio e evolugdo da solugdo. N3o obstante os progressos entretanto
do contrato quebra de sigilo. alcangados, os desenvolvimentos ainda necessarios justificam
a revisdo do calendario inicialmente previsto, apontando o
cronograma mais recente para a conclusdo da componente
aquisitiva para meados do ano de 2027.
MCP17: Limitar o acesso de Procedimentos 2. Instrugdo de Medida de Totalmente Medida de implementagdo continua, no ambito do Sistema
colaboradores a base de dados aqueles | de Controlo controlo de acesso | implementagd | implementada | de Gestdo da Seguranga e Informag&o.
que efetivamente necessitam da Interno e confidencialidade | o continua
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Risco Nivel de risco Plano de A¢do izacdo
Atividades Descrigdo do Risco Probabilifi ad_e de Imp.ac:to Nivel de risco Medidas Propostas Agdo Sub-acdo Prazo d_e 3 Status Informag&o Outubro 2026
Ocorréncia previsivel execucdo
3 4 MCP14: Definigdo de normas e Reengenharia de | 1.1 Definigdo e 30/06/2027 Parcialmente Prossegue o desenvolvimento do Sistema de Gestdo
procedimentos a divulgar pelos servigos | Procedimentos aprovagdo de implementada | Integrada de Compras e Contratos (SGICC), registando-se
relativamente a gestdo de contratos, procedimentos progressos na componente aquisitiva, com a generalizagdo da
incluindo a disponibilizagdo em forma administrativos de utilizagdo dos mddulos de Registo de Necessidades e de
Deficiente grafica de fluxos de tramitagdo contratagdo Contratagdo Excluida e Ajustes Simplificados. Ndo obstante os
Gestdo e controlo de processual, para uma melhor publica. avangos alcangados, a complexidade do projeto e os
Monitorizagdo execucio do interpretagdo dos servigos (atualizar o desenvolvimentos ainda em curso determinaram a revisdo do
do contrato contrato. Manual de Procedimentos de Gestdo 1.2. Verificagdo de cronograma e o adiamento da data prevista de conclusdo do
de Contratos). implementagdo de mesmo para o decorrer do préximo ano.
procedimentos de
contratagdo
publica.
Gestdo e Deficiente 3 4 MCP25: Incluir a matéria de Procedimentos 3.2 Verificagdo de Medida de Totalmente Medida de implementagdo continua.
Monitorizagdo | controlo de Contratagdo Publica (procedimento de Controlo implementagdo de | implementagd | implementada
do contrato execugdo do aquisitivo e gestdo de contratos) no Interno procedimentos de | o continua. No
Gestdo e contrato. Plano de Auditoria Interna, de forma contratagdo publica | limite de 3 em
Monitorizagdo | Deficiente regular. 3 anos.
do contrato controlo de 3 4 MCP26: Criagdo e implementagdo de Procedimentos 1. Defini¢do e 30/06/2027 Prossegue o desenvolvimento do Sistema de Gestdo
execugdo do um modelo standard de relatério de de Avaliagdo aprovagdo de Integrada de Compras e Contratos (SGICC), registando-se
contrato. acompanhamento da execugdo do procedimentos de progressos na componente aquisitiva, com a generalizagdo da
contrato e de relatério de avaliagdo avaliagdo de utilizagdo dos mddulos de Registo de Necessidades e de
final do contrato a utilizador por todos fornecedores Contratagdo Excluida e Ajustes Simplificados. Ndo obstante os
os servigos, bem como definir a avangos alcangados, a complexidade do projeto e os
periodicidade minima para a realizagdo desenvolvimentos ainda em curso determinaram a revisdo do
dos mesmos. cronograma e o adiamento da data prevista de conclusdo do
mesmo para o decorrer do préximo ano.
A classificacdo da medida como “Ndo implementada” decorre
de ndo se encontrar ainda concluido o modelo standard
previsto para a sua operacionaliza¢do. Contudo, o
acompanhamento da execucdo dos contratos e a respetiva
avaliacdo final sdo ja realizados, ainda que sem recurso ao
referido modelo.
Gestdo e Falha na 3 4 MCP24: Realizar a inspegdo ou Procedimentos 3.2 Verificagdo de 30/06/2027 Parcialmente Prossegue o desenvolvimento do Sistema de Gestdo
Monitorizagdo | qualidade dos avaliagdo da quantidade e da qualidade | de Controlo implementagdo de implementada | Integrada de Compras e Contratos (SGICC), registando-se
do contrato bens e/ou dos bens e servigos. Caso sejam Interno procedimentos de progressos na componente aquisitiva, com a generalizagdo da
servigos detetadas irregularidades, devera ser contratagdo utilizagdo dos mddulos de Registo de Necessidades e de
relativamente ao elaborado um registo de publica. Contratagdo Excluida e Ajustes Simplificados. Ndo obstante os
contratado, e inconformidades, a ser divulgado na avangos alcangados, a complexidade do projeto e os
ocultagdo de avaliagdo de fornecedores. desenvolvimentos ainda em curso determinaram a revisdo do
alteragdes de cronograma e o adiamento da data prevista de conclusdo do
materiais ou mesmo para o decorrer do préximo ano.
especificidades
técnicas durante 3 4 MCP27: Definigdo de modelos standard | Procedimentos 1. Defini¢do e 30/06/2027 Prossegue o desenvolvimento do Sistema de Gestdo
a execugdo do de ficha de avaliagdo de fornecedores, de Avaliagdo aprovagdo de Integrada de Compras e Contratos (SGICC), registando-se
contrato. bem como assegurar a obrigatoriedade procedimentos de progressos na componente aquisitiva, com a generalizagdo da
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Risco Nivel de risco Plano de A¢do izacdo
Atividades Descrigdo do Risco Probabilif! ad_e de Imp.ac:to Nivel de risco Medidas Propostas Agdo Sub-acdo Prazo de 3 Status Informag&o Outubro 2026
Ocorréncia previsivel execugdo
da sua utilizagdo de forma regular avaliagdo de utilizagdo dos mddulos de Registo de Necessidades e de
durante a execugdo do contrato de fornecedores Contratagdo Excluida e Ajustes Simplificados. Ndo obstante os
forma inequivoca por parte de todos os avangos alcangados, a complexidade do projeto e os
servigos. desenvolvimentos ainda em curso determinaram a revisdo do
cronograma e o adiamento da data prevista de conclusdo do
mesmo para o decorrer do préximo ano.
A classificacdo da medida como “Ndo implementada” decorre
de ndo se encontrar ainda concluido o modelo standard
previsto para a sua operacionalizacdo. Sem prejuizo, a
avaliacdo de fornecedores é atualmente assegurada através
dos mecanismos existentes, até a conclusdo e adocdo do
referido modelo.
Gestdo e N&o aplicagdo 3 4 MCP25: Incluir a matéria de Procedimentos 3.2 Verificagdo de Medida de Medida de implementagdo continua.
Monitorizagdo | e/ou perddo de Contratagdo Publica (procedimento de Controlo implementagdo de | implementacgd
do contrato penalidades por aquisitivo e gestdo de contratos) no Interno procedimentos de | o continua. No
incumprimento Plano de Auditoria Interna, de forma contratagdo limite de 3 em
ou cumprimento regular. publica. 3 anos.
deficiente dos
termos previstos 3 4 MCP21: Garantir que as clausulas Procedimentos 3.2 Verificagdo de Medida de Medida de implementagdo continua.
no contrato. contratuais definidas sdo redigidas de de Controlo implementacdo de | implementacd
forma clara e rigorosa, ndo existindo Interno procedimentos de | o continua
erros, ambiguidades, lacunas ou contratagdo
omissoes. publica.
Gestdo e Possibilidade de 2 5 MCP8: Desenvolvimento de agdes de Planeamento 4. Plano anual de Sempre que 1. A revisdo do Cédigo de Etica e Conduta encontra-se
Monitorizagdo | existir conluio formag&do no ambito dos codigos de formagdo necessario, no concluida - Vers&o 7.4, aprovada pela DM n.2 2581/2025, de 9
do contrato entre os ética e de conduta existentes. minimo 1 agdo e 10 de outubro.
intervenientes por ano 2. Encontra-se em fase de construgdo o curso especifico sobre
no processo. o Cédigo de Etica e Conduta, a disponibilizar em formato e-
learning.
3. Prevé-se que o respetivo processo de criagdo e
disponibilizagdo na plataforma UNU, a efetuar em articulagdo
com a DIP/UDT/FORMAGAO, esteja concluido a 30/11/2026.
Gestdo e N&o aplicagdo de 2 5 MCP9: Garantir a divulgagdo das Planeamento 4. Plano anual de Sempre que

Monitorizagdo
do contrato
Gestdo e
Monitorizagdo
do contrato

medidas de
investigagdo de
situagdes
indiciadoras de
corrupgao ou
infragdes
conexas ou ndo
aplicagdo de
medidas
disciplinares em

normas internas relativamente a
aceitagdo de gratificagdes por parte dos
fornecedores, através do
desenvolvimento de agdes de formagdo
dos codigos de conduta existentes.

formagdo

necessario, no
minimo 1 agdo
por ano

1. A revisdo do Cédigo de Etica e Conduta encontra-se
concluida - Vers&o 7.4, aprovada pela DM n.2 2581/2025, de 9
e 10 de outubro.

2. Encontra-se em fase de construgdo o curso especifico sobre
o Cédigo de Etica e Conduta, a disponibilizar em formato e-
learning.

3. Prevé-se que o respetivo processo de criagdo e
disponibilizagdo na plataforma UNU, a efetuar em articulagdo
com a DIP/UDT/FORMAGAO, esteja concluido a 30/11/2026.
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Risco Nivel de risco Plano de A¢do Monitorizagdo
Atividades Descrigdo do Risco Pmbab'hf‘ ad_e de Imp.a(,:to Nivel de risco Medidas Propostas Agdo Sub-acdo Prazo d_e 3 Status Informag&o Outubro 2026
Ocorréncia previsivel execugdo
situagdes de 2 5 MCP10: Realizagdo de agdes de Planeamento 4. Plano anual de Sempre que Acdes de 2025 | 1. A revisdo do Cédigo de Etica e Conduta encontra-se
comprovada formagdo continua das politicas e dos formagdo necessério, no | concluidas concluida - Vers3o 7.4, aprovada pela DM n.2 2581/2025, de 9
corrupgao ou procedimentos de prevengdo da minimo 1 agdo e 10 de outubro.
infragdes corrupgdo e infragdes conexas por ano 2. Encontra-se em fase de construgdo o curso especifico sobre
conexas de implementados, nomeadamente em o Cédigo de Etica e Conduta, a disponibilizar em formato e-

colaboradores
e/ou de titulares
dos cargos de
administragdo.

matéria de contratagdo publica. learning.

3. Prevé-se que o respetivo processo de criagdo e
disponibilizagdo na plataforma UNU, a efetuar em articulagdo
com a DIP/UDT/FORMAGAO, esteja concluido a 30/11/2026.
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Gestao Financeira

Area de atividade

Risco

Nivel de risco

Plano de Ag¢do

Monitorizagdo

Probabilidade

Impacto

Nivel de

Prazo de

Atividades Descrigdo do Risco de . . Medidas Propostas Agdo Sub-agdo = 1 Status Informag&o Outubro 2026
- previsivel risco execugdo
Ocorréncia
DIF Néo aplicagdo de medidas 2 5 MGF41: Realizagdo de agles de Divulgagdo/Publicitagdo | 4.2 Plano anual Medida de Acgoes de | Medida totalmente implementada e de caracter
de investigagdo de formagdo continua das politicas e dos | de informag&o de formagdo implementagdo | 2025 continuo estando previsto para o 4.2 trimestre de 2026,
situagdes indiciadoras de procedimentos de prevengdo da continua concluidas | a disponibilizagdo de um curso obrigatério em formato

corrupgdo ou infragdes
conexas ou ndo aplicagdo
de medidas disciplinares
em situagBes de
comprovada corrupgdo ou
infragdes conexas de
colaboradores e/ou de
titulares dos cargos de
administragdo.

corrupgdo e infragdes conexas
implementados, nomeadamente em
matéria de gestdo financeira.

e-learning sobre o Cédigo de Etica e Conduta. O curso de
Prevengdo da Corrupgdo e Protegdo de Denunciantes de
Infragdes mantém-se obrigatdrio para novos
trabalhadores, estando igualmente prevista a sua
realizagdo em formato presencial, para os restantes que,
por constrangimentos associados a fungao
desempenhada, ainda ndo o frequentaram.
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Diregdo de Pessoas

Risco

Nivel de risco

Plano de Acdo

Monitorizacdo

Probabilidade

Atividades Descrigdo do Risco de Imp.a(,:to Nivel de risco Medidas Propostas Acdo Sub-agdo Prazo d_e 1 Status Informagdo Outubro 2026
Ocorréncia previsivel execucdo

DIP Quebra de imparcialidade 4 4 MRH2: Definigdo de um Planeamento 1. Planeamento em gestdo 31/03/2027 Parcialmente | O plano esta a ser executado em conformidade
e isengdo de critérios de processo de selegdo para de recursos humanos, implementada | com os prazos definidos, assente numa
selegdo no processo de formadores internos, bem como incluindo base de dados implementagdo gradual, coerente e
selegdo dos formadores a fixagdo dos limites maximos para registo estrategicamente alinhada com as orientagdes
internos. de horas de formagéo a aprovadas em 2025. Concebido para o biénio 2025-

ministrar por cada formador 2027, o plano prevé uma execugdo faseada,
interno. mantendo-se a data de conclusdo integral prevista
para margo de 2027.

DIP Auséncia de avaliagdo de 3 4 MRH33: Atualizagdo/revisdo do | Procedimentos de 3.2 Definigdo e aprovagdo de | 31/12/2026 Parcialmente | Em curso o desenvolvimento de um novo modelo
desempenho dos atual sistema de gestdo e Controlo Interno procedimentos de controlo implementada | de gestdo e avaliagdo do desempenho.
colaboradores. avaliagdo do desempenho. interno de gestdo de Sem prejuizo, a gestdo e avaliagdo de desempenho

recursos humanos é atualmente assegurada através dos mecanismos
existentes, até a conclusdo e adogdo do referido
sistema.

DIP Néo aplicagdo de medidas 2 5 MRH49: Realizagdo de a¢bes de | Divulgagdo/Publicitagdo | 4.3 Plano anual de formagdo | Medida de Acgoes de 2025 | Medida totalmente implementada e de carater
de investigacdo de formag@o continua das politicas | de informagdo implementagdo | concluidas continuo, sendo regularmente promovidas agdes
situagdes indiciadoras de e dos procedimentos de continua de formagdo em matéria de prevengdo da

corrupgdo ou infragdes
conexas ou ndo aplicagdo
de medidas disciplinares
em situagOes de
comprovada corrupgdo ou
infragdes conexas de
colaboradores e/ou de
titulares dos cargos de
administragdo.

prevengdo da corrupgdo e
infragdes conexas
implementados,
nomeadamente em matéria de
gestdo de recursos humanos.

corrupgdo e protegdo de denunciantes de
infragdes, bem como de prevengdo do
branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo.
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VI - NOTA FINAL

O PPR da SCML é objeto de avaliagGes periddicas através da recolha de informac¢do junto dos
responsdveis das vdrias areas envolvidas, a quem cabe garantir a aplicacdo continua de medidas
preventivas de controlo e/ou a implementagcdo das medidas corretivas que tenham sido
identificadas.

A presente avaliacdo intercalar evidencia diferentes graus de execuc¢ao das medidas preventivas
e de controlo associadas aos riscos que, no cenario inicial de risco inerente ou potencial, foram
classificados no PPR com nivel de criticidade «Muito Preocupante».

A informacdo recolhida demonstra a implementacdo ou o desenvolvimento das medidas de
prevencdo e controlo previstas, ndo tendo sido identificadas, no periodo em andlise,
circunstancias que determinem o agravamento da avaliacdo inicial.

Sem prejuizo desta conclusdo, serd mantido o acompanhamento das medidas ainda ndo
concluidas, em especial das que se encontram dependentes de desenvolvimentos tecnoldgicos,
procedimentais ou organizacionais, bem como dos respetivos prazos de execugao.

O PPR continuara a ser objeto de monitorizagdo periddica, através da recolha e atualizacdo da
informacdo junto das areas responsaveis, de modo a assegurar o acompanhamento da execuc¢do
das medidas previstas e a identificagdo de eventuais necessidades de revisdo ou reforco dos

mecanismos de prevencgao e controlo.

%k %k %k
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