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Criangas com medida de adotabilidade a aguardar familia adotiva

Idade superior a ¥ anos
Sexc masculing
Clinicamente saudaveis
Com indicador de deficiéncia
Inseridas em fratrias

32% [ Com necessidades adotivas particulares

Candidaturas a aguardar proposta de crianga

Pretensao a criangas dos 0-3 anos
76% | Nao recetivas a adogao de irmaos
Recetivas a criangas sem problemas de saude

Criangas integradas em familias adaotivas e acompanhadas em pré-adogao

Familias em acompanhamento pés-adocio

Jovens / Adultos acompanhados na busca das origens




ENQUADRAMENTO

A adogao constitui um vinculo juridico estabelecido por deciséo judicial, conferindo direitos e deveres legalmente
equiparados aos da filiagao biolégica, independentemente da existéncia de lagos consanguineos. Resulta da
conjugacao entre a necessidade da crianga de integrar uma familia e a capacidade dos adultos para serem pais.

Trata-se, assim, de um mecanismo de concretiza¢do do direito fundamental da crianga crescer em meio familiar.

O processo de adogéo encontra-se regulado pela Lei n.° 143/2015, de 8 de setembro, que aprova o Regime
Juridico do Processo de Adogao (RJPA)1.

Os Organismos de Seguranga Social (OSS) competentes em matéria de adogao sao:

¢ Instituto da Seguranga Social, Instituto Publico (ISS, IP);

e Instituto da Seguranga Social dos Agores, Instituto Publico Regional dos Agores (ISSA, IPRA);

e Instituto da Seguranga Social da Madeira, Instituto Publico da Regido Auténoma da Madeira (ISS, IP-
RAM);

e Santa Casa da Misericordia de Lisboa (SCML).

Os dados apresentados neste documento mostram a realidade da adocao tal como resulta da intervencdo das

entidades responsaveis por esta area.

Cada um destes organismos atua dentro da sua area geografica de competéncia, de acordo com a sua

organizagéo interna, a saber:

e ISS, IP — no territdrio continental, organizado administrativamente em 18 distritos;
e ISSA, IPRA - no territorio da Regido Auténoma dos Agores;

e ISSM, IP-RAM — no territério da Regido Autbnoma da Madeira;

e SCML - no distrito de Lisboaz.

De acordo com o previsto no artigo 8° do RJPA, compete aos OSS:

a) Proceder ao estudo de caracterizagédo das criangas em situagao de adotabilidade e ao diagndstico das suas
necessidades, bem como a sua preparagao para subsequente integragdo em familias adotivas;

b) Informar os interessados sobre o processo de adogao, disponibilizando-lhes igualmente informagéo sobre

outros institutos juridicos que visem a integragao familiar de criangas;

¢) Receber as candidaturas a adogao e instruir os respetivos processos;

1 A presente Lei altera o Codigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de novembro de 1966, e o Codigo do Registo Civil,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 131/95, de 6 de junho, e aprova o Regime Juridico do Processo de Adogéo.

2 Pelo protocolo celebrado, em outubro de 2019 e revisto em 2023, entre o ISS, I.P. e a SCML, este Gltimo organismo assumiu competéncias
legais em matéria de avaliagao e selegéo para a adogao no ambito geografico do distrito de Lisboa.
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d) Preparar, avaliar e selecionar os candidatos a adotantes;

e) Aferir a correspondéncia entre as necessidades evidenciadas pelas criangas em situagédo de adotabilidade e
as capacidades dos candidatos selecionados, tendo em vista a apresentacdo de concretas propostas de

encaminhamento;

f) Promover a integracdo das criangas nas familias adotantes e acompanhar e avaliar o periodo prévio de

convivéncia entre criangas e candidatos destinado a aferir da viabilidade do estabelecimento da relagéo parental;
g) Proceder a confianga administrativa;

h) Decretada a adotabilidade ou recebida comunicagdo do Tribunal relativa ao consentimento prévio para a
adogéo, informar trimestralmente o Tribunal sobre as diligéncias efetuadas para promover o efetivo

encaminhamento da crianga para candidato selecionado;

j) Elaborar o relatério de acompanhamento e avaliagdo do periodo de pré-adogdo, do qual constem,
designadamente, os elementos relativos a personalidade e a saude do adotante e do adotando, a idoneidade do
adotante para criar e educar o adotando, a situagao familiar e econémica do adotante e as razées determinantes

do pedido de adocéo;

Jj) Acompanhar as familias apos o decretamento da adogéo, mediante pretensdo expressa nesse sentido, nos

termos previstos no RJPA;
k) Prestar informagéao, aconselhamento e apoio técnico no acesso ao conhecimento das origens do adotado;
/) Proceder a recolha, tratamento e divulgagédo dos dados estatisticos relativos a adogao nacional;

m) Elaborar e publicar anualmente relatério, donde constem informagdes e conclusdes sobre as atribuigbes

referidas nas alineas anteriores.

Os Organismos de Segurancga Social encontram-se representados no Conselho Nacional para a Adogao (CNA),
orgao colegial de ambito nacional, instituido pela Lei n.° 143/2015, de 8 de setembro. No exercicio das suas
fungbes, o CNA assegura a uniformizagcdo dos critérios subjacentes a avaliagdo da adequagdo entre as
necessidades das criangas em situagao de adotabilidade e as capacidades dos candidatos selecionados, valida
as propostas de encaminhamento formuladas pelas equipas de adogéo e emite recomendacgdes dirigidas aos
Oss.

O CNA elabora, anualmente, um relatério de atividades que integra igualmente referéncias ao denominado
“Retrato da Adogao”, incidindo, em particular, sobre as familias constituidas através desta via. Assim, quer este
documento, quer o Relatdrio de Atividades do CNA configuram-se como instrumentos complementares e de

especial relevancia para a analise da realidade da adogao.

Os Organismos de Seguranga Social dispéem de equipas de adogao de natureza pluridisciplinar, constituidas
por técnicos com formagado predominantemente nas areas da psicologia, do servigo social, do direito e da

educacéo.
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Para a elaboracdo do presente relatério, foram consideradas como principais fontes de informagao os OSS, a
Base de Dados da Adogao (BDA), integrada no Sistema de Informagao da Seguranga Social (SISS), bem como
a Diregéo Geral da Politica de Justica do Ministério da Justica (DGPJ/MJ).

Em 2025, registaram-se alteracGes legislativas relevantes no dominio da protecdo de criangas e jovens,
introduzidas pela Lei n.° 37/2025, de 31 de margo, alicergadas no principio do primado da continuidade das
relagbes psicologicas profundas. Este diploma veio consagrar, com efeitos a partir de 1 de abril de 2025, a
possibilidade de articulagao entre os regimes do acolhimento familiar e da adogao, permitindo que pessoas
candidatas a familias de acolhimento possam igualmente candidatar-se a adog¢do, bem como que candidatos

selecionados para a adogao possam ser certificados como familias de acolhimento.




- h2025

1. ADOGAO NACIONAL

1.1. PROCESSO DE ADOGAO

A adogao configura-se como uma resposta dirigida as criangas em situagdo de adotabilidade, constituindo um
meio de efetivacdo do seu direito a crescerem num contexto familiar estavel, naturalmente favoravel a um

desenvolvimento global equilibrado e harmonioso.

A semelhanga de qualquer crianga, as criangas abrangidas por uma medida de adotabilidade tém direito a
integrar uma familia que lhes assegure seguranga emocional, contengéo afetiva e capacidade de resposta as
suas necessidades especificas. Nesse sentido, os candidatos a adogdo devem reunir competéncias pessoais e
parentais adequadas, bem como disponibilidade para a construgdo de projetos adotivos realistas, conscientes

das exigéncias e dos desafios inerentes a parentalidade adotiva.

O processo de candidatura a adogao compreende duas vertentes complementares: a avaliagao e a formagao. A
vertente formativa concretiza-se através do Plano de Formagéo para a Adogdo (PFA), o qual se estrutura,

essencialmente, em trés fases, desenvolvidas em momentos distintos ao longo do processo:

o Sessao A — sesséao informativa, realizada previamente a formalizagdo da candidatura, constituindo
requisito indispensavel para a sua concretizagao;

e Sessao B — sessdo ministrada na fase de avaliacao;

o Sessao C — sessOes tematicas, dinamizadas na fase pds-selegao e anteriores a integragédo da crianga
na familia adotiva.

O processo de adogéo desenvolve-se ao longo de diversas fases, sendo a intervengéo técnica orientada para a
construgdo de um juizo de prognose favoravel que assegure a adequagido entre as caracteristicas e
necessidades especificas da crianca e as competéncias e capacidades dos candidatos.

10
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Etapas do Processo de Adogao
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Crianga

MWedida de adotabilidade transitada em julgado

» O processo de adogan inicia-se guande o Trikunal aplica uma medida de adotabilidade a uma crianga, sendo esta confiada a uma
casa ou familia de acolhimento com vista & sua futura adog o,

Estudo e caracterizacdo da crianca | Preparacéo da crianca para a adogéo

« As equipas de adoc&o procedem ao estudo e caracterizacdo da crianca e ao diagnostico das suas necessidades, assim como, a
sUa preparagaa para subsaguente integrag&o numa familia adotiva.

« A preparaco da cnianca para a adoc3o consiste numa intervencdo técnica que tem como base um programa sistematizado e
estruturado, apoiando-a no processo de aceitacdo de uma nova familia.

Pesquisa nacichal de candidatos

- A aequipa responsavel pela concretizagac do projeto de vida da crianga efetua pesquisa a nivel nacional, sendo identificadas as
familias com perfil e capacidade para responder as necessidades especificas daguela erianca.

Candidatos

Manifesta¢aoe de interesse

» O processo de adogio inicia-se com uma manifestagdo de interesse por parte dos potencisis candidatos junto do OS5
territorialmente competente.

— PFA - Sessdoc A

' DtSI Ipotencia is +andidatos paricipam na sessac informativa do Plana de Fomagae para a Adogao (PRA), sendo esta uma sessao
abrigatoria.

— Farmalizagdo de candidatura

+ O interessades em candidatarse & adecio de uma crianca formalizam a sua candidatura junto do OS5 territorialments
competente, apresentande a documentagdo necessaria para a instrugaoe do processo,

Avaliagao e selegao da candidatura | PFA - Sessao B

+ Ma fase de avaliagdo recomre-s2 a diferentes metodelogias, nomeadamente entrevistas de avaliagdo social & psicoldgica, com vista
8 emissac de parecer sobre a pretensao, idongidade ¢ capacidade para adotar dos candidatos.

+ A.componente formativa esta presente através da Sessao B do PFA.

+ Caso a gvaliagio da eandidatura seja favoravel & emitido um certificado de selegéo, com validade de 3 gnos.

Lista Nacional Adogéo - a aguardar proposta | PFA - Sessdo C

» Og candidatos integram a Lista Macional de Adogao, aguardando pela proposta de uma ¢rianga para a qual estejam ¢apacitados
para dar resposta 3s suas necessidades.

- Mesta fase & dinamizada a Se3580 C do PFA.

12
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« Processo pelo qual a5 equipas de adogdo procedem a avaliagdo & correspondéncia entre as necessidades da crianga em situacdc

de adotabilidade @ as capacidades dos candidatos 3 adogao.

« Este processo envolve um juizo de pragnose favoravel a constituigdo de um novo vincula de filiacdo.

A candidatura selecionada para o matching em aprego, & submetida ao CMA para analise e validagao.

A equipa de adogEo territorial ments competente apresenta a proposta da crianga aos candidatos.

Aceite a proposta par pa re dos candidatos, seq Uge-se a fagse em OuUE Se Rromoverm encentros dejvida menta preparado; &
obzervados pela equipa de adogia, de forma a proporcionar o conhecimento mituo e a aferir a existéncia de indicios favoraveis a
vinculagdo afetiva entre a cnianga e os candidatos a adotantes.

O periodo de pré-adogdao inicia-se com a confianga da crianga acs adotantes e a sua integragao no respetive agregado familiar,
sendo emitido o certificado de pré-adog&o.
Aaquipa de adogdo acompanha a integracao da crianga avaliande a viabilidade do estabelecimantada relagdo parental por um

pericdo nao superior a B mesas, havando sempre a possibilidade de, em benegficioda construgac da nova familia, alargar este
periodo.

Coneluido o pericdo de pré-adegdo € avaliando gus a adogdo corresponde a0 superior interesses da crianca, a eguipa de adogio
elabara ¢ envia relatoric acs adotantes., Cabe a familia requerer a adogao da crianga junte do Trihunal cempetente.

Aadogac T‘? decrefada por decisao judicial, estabelecendo de forma definitiva o vincula legal de filiagdo, sendo esta, uma decisdo
Irreyogave|.

13
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» O periodo de pos-adogéo ocorre em momento posterior a sentenga constitutiva do vinculo de adogao, depende de solicitagao
expressa da familia e fraduz-se numa intervencéo técnica especializada junto do adotado e da respetiva familia. Tem comao objetivo
proparcionar aconselhamento e apoio na superacéo dos desafios e dificuldades decorrentes da filiacao e parentalidade adotiva.

* As equipas acompanham o processo de buscs das ongens por parte dos adotados, um direito 3 ser exercido mediante =olicitacio
expressa do adotado com idade igual ou supenior ace 16 anos. Durante a menoridade dos adotados & sempre exigida a
autorizagdo dos pais adotivos ou do seu representante legal. Esta fase nommativa na vida do adotado deve ser gerida com
serenidade, ponderacio e neutralidade, olhando a familia como um todo sistémico em que estio presentes trés wértices que
maream a vida do adotado: o proprio, os adotantes e a familia bicldgica.
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2. CRIANGCAS

2.1. SENTENCAS DE ADOTABILIDADE

Em 2025, as equipas técnicas intervieram em 288 novos processos® de adogdo de criangas (Grafico 1),

correspondendo a menos 36 criangas (-11%) do que no ano anterior, nomeadamente:

e 220 criangas com medida de adotabilidade decidida pelo Tribunal, com notificagéo aos respetivos OSS,
apos transito em julgado (alinea a) do n.° 1 do Art.° 34° do RJPA)* — (Grafico 2);
e 13 criangas com deciséo de confianga administrativa (alinea b) do n.° 1 do Art.° 34° do RJPA);

e 55 criangas relativas a processos de adogao de filho de cénjuge (alinea c¢) do n.° 1 do Art.° 34° do RJPA).

A maior diferenga ocorreu no numero de processos de adogao de filho do cénjuge, que diminuiu de 75 em 2024
para 55 em 2025.

Grdfico 1 - N.° de criangas com novos processos de adogdo em 2025 por OSS (N= 288)

185

mISS, IP. mSCML wACORES [ MADEIRA

Fonte: OSS/Equipas de Adogao - dezembro 2025

3 Os novos processos referem-se aqueles em que as equipas foram notificadas no ano civil de 2025, ou seja, néo transitaram do ano anterior.
4 Medida de promog&o e protegdo de confianga a pessoa selecionada para a adog&o, a familia de acolhimento ou a instituigdo com vista a
adogéo, estatuida na alinea g) do Art.° 35° da Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, na sua versdo atualizada (Lei n.° 142/2015, de 8 de setembro)
— Lei de Protegéo de Criangas e Jovens em Perigo (LPCJP).

15
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Gréfico 2 — N.° de criangas com medida de adotabilidade decretada em 2025 por OSS (N= 220)

141
50

MISS, IP. WSCML WAGORES MMADEIRA
Fonte: OSS/Equipas de Adogao - dezembro 2025

Os distritos em que se verificou o maior nimero de criangas com medida de adotabilidade aplicada foram os de
Lisboa® (56), Porto (35) e Aveiro (23). Com efeito, mais de metade destas sentengas (52%) foram decretadas

nas zonas geograficas mencionadas.

2.2. CRIANCAS A AGUARDAR FAMILIA

A 31.12.2025 estavam a aguardar por uma familia adotiva 301 criangas com medida de adotabilidade (Grafico 3),
mais 50 criangas do que no ano anterior, representando um aumento de 20%. Esse numero integrava também
as criangas que transitaram de anos anteriores, por auséncia de uma resposta adotiva que correspondesse as

suas necessidades e caracteristicas.

Gréfico 3 - N.° de criangas com medida de adotabilidade a aguardar proposta por OSS (N= 301)

ACORES: 14 | 5%

MADEIRA: 22 | 7%

SCML: 56 | 19%

ISS, IP: 209 | 69%

Fonte: OSS/Equipas de Adogao — dezembro 2025
Nota: Grafico em numeros absolutos e percentagens (valores aproximados)

5 Inclui as equipas dos organismos SCML e ISS.IP, designadamente, Centro Distrital de Lisboa.
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Tendo em conta o territério nacional, 12% das criangas a aguardar proposta encontrava-se nas Regides
Autonomas e 88% no Continente. Em valores absolutos, os distritos de Lisboa® (64), Porto (41), Aveiro (29),

Coimbra (26), Faro (23) e Setubal (22) foram os que registaram maior nimero de criangas a aguardar proposta.

Do total das criangas a aguardar proposta:

= 56% eram do sexo masculino e 44% do feminino;

= 39% tinham idade igual ou inferior a 6 anos e 61% idade igual ou superior a 7 anos (Gréfico 4);

= 52% eram clinicamente saudaveis, 25% apresentavam problemas de salde ligeiros e 23% problemas
graves (Gréfico 5);

= 31% tinham indicador de deficiéncia (Grafico 6);

= 27% estavam inseridas em fratrias e 73% n&o estavam integradas em grupos de irmaos (Grafico 7).

Gréfico 4 - N.° de criangas com medida de adotabilidade a aguardar proposta em 2025 por grupos etarios (N= 301)

Mais de 15 anos

|

27

13 a 15 anos 55

10 a 12 anos

|

54

7 a9 anos

I
b
~

4 a 6 anos

55

2 a 3 anos

|

36

Oal ano

|

27

Fonte: OSS/Equipas de Adogao — dezembro 2025
Nota: Grafico em numeros absolutos e percentagens (valores aproximados)

6 Inclui as equipas dos organismos SCML e ISS.IP, designadamente, Centro Distrital de Lisboa.
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Grdfico 5 - N.° de criangas com medida de adotabilidade a aguardar proposta em 2025 por situagao de saude (N=301)

52% 25% 23%
Sem problemas de soide Com problemas de sadde ligeiros Com problemas de saide graves

Fonte: OSS/Equipas de Adogao — dezembro 2025
Nota: Grafico em numeros absolutos e percentagens (valores aproximados)

Gridfico 6 - N.° de criangas com medida de adotabilidade a aguardar proposta em 2025 por indicador de deficiéncia (N= 301)

Com deficiéncia

» Sem deficiéncia

Fonte: OSS/Equipas de Adogao — dezembro 2025
Nota: Grafico em numeros absolutos e percentagens (valores aproximados)
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Grdfico 7 - N.° de criangas com medida de adotabilidade a aguardar proposta em 2025 por pertenca a fratrias (N= 301)

Criangas em
fratrios: 82 | 27%

Criangas nao
integradas em
fratrias:
219 | 73%

Fonte: OSS/Equipas de Adogao — dezembro 2025
Nota: Grafico em numeros absolutos e percentagens (valores aproximados)

No periodo compreendido entre 2023 e 2025, verificou-se um aumento do numero de criangas a aguardar
proposta em todos os OSS, com excegdo da Regido Autdbnoma dos Agores (Grafico 8). Esta evolugdo traduz um
acréscimo da pressao sobre os sistemas de acolhimento e de promogéo da adogéo, reforgando a necessidade
de respostas ajustadas as caracteristicas e necessidades das criangas em situagédo de adotabilidade.

Gréfico 8 — Evolugéao do n.° de criangas com medida de adotabilidade a aguardar proposta de 2023 a 2025 por OSS

14
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Madeira 19
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56
SCML 29
32

ISS, IP. 187
139

209

=2025 (N=301) m2024 (N=251) m2023 (N=208)

Fonte: OSS/Equipas de Adogao — dezembro 2023, 2024 e 2025

19



——

. Retrato J\do;ﬁoz 02 5

Perfil-tipo da crianca a aguardar proposta em 2025: crianga do sexo masculino, com 7 anos ou mais, clinicamente

saudavel e ndo integrada em fratria.

Apesar da auséncia de diagndsticos clinicos relevantes, a variavel idade assume um papel central na
compreensao desta realidade, uma vez que o aumento da permanéncia em contextos de acolhimento esta
frequentemente associado a atrasos ao nivel do desenvolvimento emocional, relacional e, em alguns casos,
cognitivo. Estes atrasos, que ndo configuram necessariamente problematicas de saude, constituem desafios
acrescidos para a integragao em familia adotiva influenciando as expectativas e a disponibilidade dos candidatos
a adogao. Assim, mais do que a condic¢éo clinica, é a conjugacao entre a idade mais avangada e os impactos do
percurso de vida adverso associado a longos tempos de acolhimento que contribui para a maior dificuldade na
definicao de propostas adotivas para estas criangas.

2.3. PROCESSOS ATIVOS

Durante o ano de 2025, as equipas de adogao das diferentes OSS acompanharam 553 processos relativos a
690 criangas, distribuidos pelas varias fases do percurso processual’. Este volume representa um acréscimo

aproximado de 31% face ao ano de 2024.

Em termos de distribuigao territorial, destacam-se as equipas de Lisboa® (111), Porto (74), Aveiro (56) e Coimbra

(55), que, em conjunto, concentram 54% do total de processos acompanhados.

De um modo geral, verifica-se, pelo terceiro ano consecutivo, um aumento do nimero de processos ativos nas

equipas responsaveis pelas criangas.

7 Foram considerados os processos nas seguintes fases processuais: sentenca de adotabilidade; a aguardar proposta; proposta; transicdo
e pré-adogdo. Um processo pode incluir mais do que uma crianga.
8 Inclui as equipas dos organismos da SCML e do ISS.IP, designadamente, Centro Distrital de Lisboa.
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Mapa 1 - N.° de processos ativos nas Equipas das Criangcas em 2025 (N= 553)
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Guarda
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Castelo
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26
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Portalegre
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Fonte: OSS/Equipas de Adogao - dezembro 2025

Notas: o mapa nédo exibe resultados nulos ou protegidos por segredo estatistico
O distrito de Lisboa inclui os valores das equipas da SCML e do Centro Distrital de Lisboa

2.4. CRIANCAS COM NECESSIDADES ADOTIVAS PARTICULARES (NAP)

Embora todas as criangas adotadas apresentem necessidades especificas, por a adogdo decorrer sempre de
uma rutura significativa nas primeiras relagdes de vida, nomeadamente separagdo da familia de origem,
situagbes de abandono, negligéncia ou institucionalizagdo, o que introduz uma descontinuidade afetiva e
relacional no seu desenvolvimento, algumas criangas evidenciam necessidades adotivas particularmente mais
complexas. Estas exigem, por parte dos candidatos a adog¢do, um conjunto de competéncias parentais
especificas, motivagdo e uma elevada disponibilidade emocional e educativa. Esta realidade tem originado
constrangimentos na identificagdo, em territério nacional, de candidaturas disponiveis, preparadas e capacitadas
para responder a estas necessidades. Sempre que tal se verifique, estas criangas poderdo ser encaminhadas
para adogao internacional, procedendo-se a pesquisa de candidatos residentes no estrangeiro.
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Segundo Jesus Palacios® o conceito de criangas com NAP refere-se as criangas e aos jovens cujas
caracteristicas pessoais, histéria de vida ou situagado atual tornam o processo de adogdo mais complexo e
exigente, requerendo das familias adotivas competéncias parentais especificas, maior disponibilidade emocional

e, frequentemente, apoios profissionais continuados.
Integram o grupo de criangas com NAP aquelas que apresentam, isolada ou cumulativamente:

e |dade avangada no momento da adogao, o que implica modelos internos de relagéo ja estruturados;

e Grupos de irméos, cuja adogao conjunta exige maior organizagao familiar e recursos;

e Problemas de saude fisica, deficiéncia sensorial ou motora, ou doencgas croénicas;

¢ Dificuldades desenvolvimentais, cognitivas ou de aprendizagem;

e Historico de maus-tratos, negligéncia, abandono ou acolhimento residencial prolongado, com impacto no
apego, autorregulacdo e confianga nos adultos;

e Experiéncias traumaticas precoces, que tornam o vinculo adotivo mais lento e exigente.

Em 31.12.2025, das 301 criangas a aguardar proposta, 32% tinham necessidades adotivas particulares,

mantendo-se praticamente o mesmo numero que no ano anterior (2024= 97 | 2025= 96)

Ao longo do ano em analise, 26 criangas com NAP integraram a Lista de Criangas Sinalizadas para Adogao
Internacional, registando-se trés reentradas, o que corresponde a uma diminuigdo face ao ano transato (2024=

35 criangas).

Das 96 criangas com NAP que se encontravam a aguardar proposta, em 31.12.2025, e que maioritariamente

foram sinalizadas para a adogao internacional:

+ 53% eram rapazes;
¢+ 75% tinham 10 anos ou mais;
¢+ 13% inseriam-se em fratrias;
+ 57% apresentavam problemas de salde graves (Grafico 9);
¢+  65% tinham indicador de deficiéncia (Grafico 10);
+ 84% registavam atraso de desenvolvimento;
+ 57% apresentavam, atraso de desenvolvimento associado a outros problemas, designadamente:
e Hiperatividade com défice de atencgao;
e Perturbagao da vinculagao;
¢ Dificuldades de aprendizagem;
e Comportamentos de oposigao;
e Perturbagao do espectro do autismo;
e Sindrome fetal alcodlica;

e Doengas congénitas e/ou de desenvolvimento, e/ou crénicas e/ou metabodlicas.

9 Palacios, J. (2009). La adopcion como intervencion y la intervencion en adopcién. Papeles del psicélogo, 30(1), 53—62.
Palacios, J. (2007). Después de la adopcion: necesidades y niveles de apoyo. Anuario de Psicologia, 38(2), 181-198. Universidad de Sevilla.

22



Retrato Adocc‘jaz 02 ?l

Esta caracterizacdo evidencia que se trata, maioritariamente, de criangas mais velhas, com histérias de vida
marcadas por vulnerabilidade prolongada e necessidades de cuidados especializados, o que condiciona

significativamente a sua integragéo em projetos de adogao nacional, tendo em conta o perfil dos candidatos.

A sinalizacdo destas criangas para a adogéo internacional surge, assim, como medida subsidiaria, orientada pela
procura de uma resposta familiar capaz de assegurar estabilidade, cuidados adequados e um projeto de vida

permanente, em conformidade com o superior interesse da crianca.

O conjunto destas caracteristicas faz com que, todos os anos, cerca de uma centena de criangas continue a

aguardar por uma familia.

Mais de metade (57%) deste grupo de criangas, encontrava-se distribuida pelas equipas de Aveiro (17), Porto
(14); Lisboa® (13) e Faro (11).

Gréfico 9 — N.° de criangas com NAP por situagdo de satde (N= 96)

i

Sem problemas: 22 | 23%

Problemas graves: 55 | 57%

Problemas ligeiros: 19 | 20%

N,

Fonte: OSS/Equipas de Adogao - dezembro 2025
Nota: Grafico em numeros absolutos e percentagens (valores aproximados)

74 criangas com NAP apresentavam problemas de saude e, entre estas, 57% tinham problemas de salde graves.

10 nclui as equipas dos organismos da SCML e do ISS.IP, designadamente, Centro Distrital de Lisboa.
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Gréfico 10 — N.° de criangas com NAP por indicador de deficiéncia (N= 96)

Néo: 34 | 35%

Sim: 62 | 65%

Fonte: OSS/Equipas de Adogao - dezembro 2025
Nota: Grafico em numeros absolutos e percentagens (valores aproximados)

Perfil-tipo das criangcas com NAP sinalizadas na Lista para a Adogao Internacional em 2025: crianga do sexo

masculino; com 10 ou mais anos; nao inserida em fratria; com problemas de saude graves, indicador de

deficiéncia e atraso de desenvolvimento.
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3. CANDIDATOS

As criangas que aguardam por uma familia adotiva necessitam de adotantes devidamente capacitados para
acolher as suas necessidades emocionais, educativas, relacionais e superar, com consisténcia, os desafios
inerentes ao percurso adotivo. Tal implica uma elevada disponibilidade afetiva, competéncias parentais ajustadas
e capacidade para compreender e integrar a histéria prévia da crianga, promovendo a construgéo de vinculos
seguros e estaveis. Nesse sentido, torna-se fundamental conhecer, avaliar e preparar os potenciais adotantes,
de modo a aferir ndo apenas a sua idoneidade legal, mas também a sua aptiddo psicoldgica, relacional e
educativa para exercer a parentalidade adotiva, de forma adequada e sustentada.

3.1. CANDIDATURAS FORMALIZADAS E SELECIONADAS

Em Portugal, em 2025, foram formalizadas 398 novas candidaturas a adogéo e selecionadas 236 "' (Grafico 11).

As equipas da SCML e do ISS, IP- Porto continuam a concentrar o maior niumero de candidaturas formalizadas,

representando 45% do total.

Estas equipas e a do ISS, IP- Aveiro asseguram, em conjunto, a selegdo de mais de metade das candidaturas

(51%) a adogao em Portugal.

Comparativamente ao ano transato, verificou-se um aumento do numero de candidaturas formalizadas (2024=
382 | 2025= 398).

Grdfico 11 — N.° de candidaturas a adogao formalizadas (N= 398) e selecionadas (N= 236) em 2025 por OSS

B2
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N.? de candidaturas formalizadas 101

270
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Fonte: OSS/Equipas de Adogao - dezembro 2025

" Algumas das 236 candidaturas selecionadas podero ter sido formalizadas ainda no ano de 2024 e transitaram para 2025.
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3.2. CANDIDATURAS A AGUARDAR PROPOSTA

Em 31.12.2025, existiam 878 candidaturas a aguardar proposta de uma crianga, sendo 232 singulares (26%) e

646 conjuntas (74%) (Grafico 12).

Grdfico 12 — N.° de candidaturas a aguardar proposta por tipo de candidatura por OSS (N= 878)
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Fonte: OSS/Equipas de Adogao — dezembro 2025

Nos ultimos trés anos, tem-se observado uma redugao de cerca de 13% no indicador “candidaturas a aguardar
proposta”. Esta evolugdo esta associada, por um lado, a ndo renovagéo da candidatura a adogéo ja selecionada
(o certificado de selegdo tem uma validade de trés anos e os candidatos devem manifestar expressamente, junto
das equipas, a sua vontade em renovar) €, por outro, a fatores operacionais como, por exemplo, a regularizagao

de situagdes pelas equipas.

Em termos de caracterizagao, verifica-se que:

e Das 232 candidaturas singulares, 85% eram do sexo feminino e 15% do sexo masculino;

e Das 646 candidaturas conjuntas, 95% eram heteroafetivas e 5% homoafetivas (maioritariamente
masculinas);

o Dos 1524 candidatos a aguardar proposta, 53% eram do sexo feminino e 47% do sexo masculino;

e 54% dos candidatos eram casados ou unidos de facto, 40% eram solteiros e 6% eram divorciados ou
viuvos;

¢ Os candidatos concentravam-se, sobretudo, no grupo etario dos 36 aos 45 anos (Grafico 13);

¢ A maioria dos candidatos detinha o ensino superior: 90% no caso das candidaturas singulares e 61%
nas conjuntas (Grafico 14);

e A maioria dos candidatos a adogao, ndo tinha filhos: 81% nas candidaturas conjuntas e 96% nas
candidaturas singulares (Grafico 15).

e Entre os candidatos que tinham filhos, 13% tinham filhos adotivos.
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Grdfico 13 — Percentagem de candidatos de candidaturas conjuntas (n= 1292) e singulares (n= 232) a aguardar proposta por
grupos etdrios (N= 1524)
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B Candidatos de candidaturas conjuntas ® Candidatos singulares

Fonte: SISS/BDA — dezembro 2025

Gréfico 14 — Percentagem de candidatos de candidaturas conjuntas (n= 1292) e singulares (n= 232) a aguardar proposta por nivel
de escolaridade (N= 1524)
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Fonte: SISS/BDA — dezembro 2025
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Grdfico 15 — Percentagem de candidatos de candidaturas conjuntas (n= 1292) e singulares (n= 232) a aguardar proposta, por
descendéncia (N= 1524)
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Fonte: SISS/BDA — dezembro 2025

Perfil-tipo de candidato a aguardar proposta em 2025: candidatos em candidatura conjunta, heteroafetiva,

casados, com idades compreendidas entre 36 e 45 anos, com ensino superior e sem filhos.

3.3. PRETENSAO DOS CANDIDATOS

O processo de correspondéncia entre familias e criangas baseia-se na definigdo de perfis de adotabilidade. Os
candidatos indicam a sua preferéncia relativamente ao perfil da crianga a adotar, focando-se em criangas com
as seguintes caracteristicas:

e dos 0 aos 3 anos de idade (57%) — (figura 2);

« sem problemas de saude (36%) ou com problemas ligeiros (64%) — (figura 3);

¢ sem indicador de deficiéncia (98%);

¢ de origem caucasiana (45%) ou sem indicagao de preferéncia (44%) — (Grafico 16);
e n&o integrada em fratria (76%);

¢ 17% dos candidatos indicam preferéncia quanto ao sexo da crianga.
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Figura 1 - Pretensao dos candidatos quanto aos grupos etdrios das criancgas (%)

10 a 12 anos: 2%

Fonte: OSS/Equipas de Adogao-SISS/BDA - dezembro 2025

Figura 2 — Pretensao dos candidatos quanto a situacao de saude das criancas (%)

 '.| Problemas | \ . . Problemas
W graves ' Sem problemas " ligeiros
0,3% 36% 63,7%

Fonte: OSS/Equipas de Adogao-SISS/BDA - dezembro 2025

Gréfico 16 — Pretensdo dos candidatos quanto ao grupo étnico das criancas (%)

45% 44%
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MCaucasiona  MSem preferéncia  MCoucasiana e outras B OQvutras

Fonte: OSS/Equipas de Adogao-SISS/BDA - dezembro 2025
Notas: valores aproximados - Outras (asiatica; mesti¢a; negra)
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3.4. PROCESSOS ATIVOS

Ao longo de 2025, as equipas de adogédo intervieram em 2028 processos de candidatos, abrangendo as varias
fases da candidatura a adogéo 2.

Destacam-se os distritos de Lisboa ' (458), Porto (357), Setubal (150), Aveiro (146), Braga (125) e Faro (101),
que em conjunto representam cerca de 65% do total de processos em acompanhamento.

Relativamente ao ano transato, verificou-se uma diminui¢cdo de cerca de 10% dos processos ativos (2024= 2265

| 2025= 2028). Lisboa, Porto e Setubal mantém-se com o maior niumero de processos.

Mapa 2 - N.° de processos ativos nas Equipas dos Candidatos em 2025 (N= 2028)

Fonte: OSS/Equipas de Adogao - dezembro 2025

12 Consideram-se processos em curso as candidaturas (singulares e conjuntas) que se encontram nas seguintes fases: formalizag&o;
preparagédo, avaliagéo e formagao; avaliagéo; suspenséo; reavaliacdo, a aguardar proposta; proposta; transicédo; pré-adogao; pos-adogéo e
busca das origens. Os processos de adogao de filho de conjuge e de crianga a cargo também s&do contemplados.

13 Inclui as equipas dos organismos da SCML e do ISS.IP, designadamente, Centro Distrital de Lisboa.
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3.5. CANDIDATURAS A ADOCAO POR PARTE DE FAMILIAS DE ACOLHIMENTO E
CANDIDATURAS AO ACOLHIMENTO FAMILIAR POR PARTE DE CANDIDATOS A
ADOCAO

A publicacdo da Lei n.° 37/2025, de 31 de marco, retificada pelas Declaragdes de Retificagdo n.° 18-B/2025/1,
de 2 de abril, e n.° 20/2025/1, de 14 de abril, com entrada em vigor a 1 de abril, veio permitir que as familias de
acolhimento possam candidatar-se a adogéo e os candidatos a adogao possam candidatar-se ao acolhimento

familiar.

No caso das familias de acolhimento que pretendem adotar a crianga que acolhem, a formalizagéo deste pedido,
junto do organismo de segurancga social competente, s6 é admissivel quando exista uma decisdo judicial de
adotabilidade da crianga, através de uma sentenga definitiva (transitada em julgado). Nestas situagdes, aplicam-
se integralmente os pressupostos previstos no RIPA, nomeadamente os procedimentos legais da caracterizagao
da crianga, aferigdo do seu superior interesse e o cumprimento dos requisitos legais para a formalizagdo de uma
candidatura a adogéo. Verificando o cumprimento desses requisitos, a candidatura é submetida a avaliagao pelas

equipas de adogao.

Esta alteracgao legislativa teve como finalidade a salvaguarda do superior interesse da crianga, em consonancia
com o principio do primado da continuidade das relagbes psicolégicas profundas, consagrado na alinea g) do
artigo 4.° da LPCJ. Visa, assim, prevenir a ocorréncia de novas separagdes ou ruturas relativamente as figuras
com quem a crianga estabeleceu vinculos afetivos seguros, assegurando a continuidade dessas relagdes

significativas.

Em 2025, apds decretada pelo Tribunal a medida de adotabilidade das criangas que se encontravam ao cuidado
de familias de acolhimento, treze familias formalizaram candidatura a adocao das respetivas criancas. Destas,
quatro foram selecionadas tendo sido posteriormente remetidas ao CNA para validagdo da proposta de

encaminhamento, tendo sido dado inicio ao periodo de pré-adogéo.

As quatro criangas eram sobretudo rapazes, sem necessidades adotivas particulares, com idades que oscilavam
entre menos de 1 ano e os 9 anos de idade e com um tempo de permanéncia ' em familia de acolhimento entre

os 11 e os 33 meses.

No que respeita aos candidatos ja selecionados para a adogdo que pretendem candidatar-se a familia de
acolhimento, compete as equipas de acolhimento familiar territorialmente competentes dar inicio ao processo de
avaliagéo e selecao, apos a formalizagdo da candidatura, assegurando-se o cumprimento dos requisitos legais

aplicaveis as familias de acolhimento.

Ambos os processos exigem uma articulagdo obrigatéria entre as equipas de adogdo e as de acolhimento

familiar.

A distingéo entre as fungbes de familia de acolhimento e de familia adotiva exige um investimento continuo na
formacdo. Nas situagdes em que familias candidatas a adocdo pretendem acolher, a capacitagdo deve preparar

os adultos para a transitoriedade, para o contacto e cooperagdo com a familia bioldgica e para a gestédo

14, Periodo de tempo decorrido entre a integragéo da crianca na familia de acolhimento e o transito em julgado da medida de adotabilidade.
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emocional da separagéo. Inversamente, quando a familia de acolhimento se candidata a adogao, a preparagao
deve focar-se na transigdo para uma parentalidade definitiva, exigindo uma reflexdo sobre a nova dindmica
familiar e a criagdo de vinculos permanentes, promovendo uma analise profunda sobre as motivagdes para este
novo projeto de vida e a plena integragdo do passado da crianga, bem como, a disponibilidade para a intervencao

de nova equipa técnica (agora, de adogéo) e a abertura para o acompanhamento pés-adotivo.

Assim, a formacgéo assume um papel central na clarificacdo de papéis, no alinhamento das motivagbes com o
projeto em causa, no desenvolvimento de competéncias ajustadas a cada contexto e na promocgé&o de respostas
mais qualificadas e consonantes com o superior interesse da crianca.
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4. PREPARAGCAO E FORMAGAO PARA A ADOGAO

41. CRIANCAS — ESTUDO, CARACTERIZACAO E PREPARAGCAO PARA A ADOCAO

Decretada a medida de adotabilidade, inicia-se o estudo de caracterizagdo da crianga e a preparagao para o

projeto adotivo.

Em 2025, as equipas de adog&o nacionais concluiram a caracterizagédo de 227 criangas, 0 que corresponde a

uma variagao de mais 6% em relagao ao ano anterior (Grafico 17).

Grdfico 17 — N.° de criangas a aguardar proposta com estudo de caracterizagdo concluido (N= 227)

MADEIRA = AGORES mSCML mISS, IP.

Fonte: OSS/Equipas de Adogao - dezembro 2025

O RJPA estabelece a obrigatoriedade de assegurar a crianga com medida de adotabilidade uma intervengéo
técnica enquadrada num programa de preparagao especifico, destinado a concretizagdo do seu projeto adotivo.
Este programa visa preparar a crianga para a integragao na nova familia, através de um trabalho centrado na
compreensao da sua historia de vida e elaboragao do luto pela familia de origem, na construgédo de vinculos
afetivos e na comunicagao adequada da sua histéria de vida, promovendo a criagdo de uma nova narrativa de

vida.

4.2. CANDIDATOS — PREPARAGAO PARA A ADOCAO

No ambito do processo de adogéo e com vista a assegurar que o projeto de parentalidade adotiva seja realista
e devidamente informado, sdo desenvolvidas diversas sessdes de formagdo orientadas para a qualificagao e
capacitagao dos futuros pais adotivos. Estas sessdes integram o Plano de Formagéo para a Adogao (PFA) e
acompanham os candidatos ao longo do seu percurso, desde a manifestagao de interesse em adotar até ao

termo da fase de pré-adogéao, culminando com a decretagéo da adogao por sentenca judicial.
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Em 2025, foram realizadas pelas equipas de adog&o nacionais 96 sessdes A, 37 sessdes B e 70 sessodes C

(Figura 3).
Figura 3 - N.° de sessé6es de formacao realizadas e n.° de participantes em 2025 por OSS
FORMAGAO A FORMACAO B FORMAGAO C
96 Sessdes | 1345 Participantes 37 Sessdes | 349 Participantes 70 Sessdes | 175 Participantes

Agores: 24 Sessdes| 41 Participantes e Agores: 3 Sessdes | 6 Participantes | Agores

ISS, IP: 59 Sessdes| 883 Participantes e ISS, IP.: 28 SessGes | 269 Participantes i ISS, IP: 60 Sessdes | 151 Participant
Madeira: 2 Sessdes | 32 Participantes — Madeira: 1 Sessdo | 10 Participant - Madeira

SCML: 11 Sessées| 389 Participantes — SCML: 5 Sessdes | 64 Participantes SCML: 10 sessdes| 24 Participantes

Fonte: OSS/Equipas de Adogao - dezembro 2025

Em termos gerais, e comparativamente aos anos transatos, continua a assistir-se a uma diminui¢do do numero
de sessdes ministradas pelas equipas (2024= 236 sessdes; 2041 participantes | 2025= 203 sessdes; 1869

participantes).

Durante a implementacgéo da Formacgao C, varias equipas adaptaram o modelo formativo para melhor responder
as necessidades reais de cada processo. Em certas situagdes, criaram-se pequenos grupos de trabalho sobre
temas do programa, incluindo sessdes personalizadas para candidatos em fase de pré-proposta. Noutros
contextos, optou-se por selecionar e trabalhar os contelidos mais urgentes de uma forma concentrada,
otimizando a preparagdo para grupos mais reduzidos. Estas estratégias permitiram otimizar os recursos
disponiveis e garantir o acesso aos contetidos da formagéo, alicergado na competéncia técnica e experiéncia

acumulada das equipas.
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5. ACOMPANHAMENTO DA FAMILIA

5.1. PRE-ADOCAO

Nesta fase, a intervengéo dos profissionais consiste em acompanhar e apoiar a relagao em construgao entre a
crianga e as novas figuras parentais, avaliando a viabilidade dessa relagdo num periodo ndo superior a 6

meses 'S, conforme estatuido na legislago.
Em 2025, as equipas acompanharam 296 criangas em situagéo de pré-adogao (24% néo deslocalizadas e 76%

deslocalizadas '®) e respetivas familias, correspondendo a uma ligeira diminuicdo (em torno dos 3%)
relativamente ao ano anterior (2024= 307 | 2025= 296).

Grdfico 18 — N.° de criangcas acompanhadas no periodo de pré-adogao por OSS (N=296)

238

mISSA, ILP.R.A, ISSM, L.P.-RAM  ESCML mISS, IP.

Fonte: OSS/Equipas de Adogao - dezembro 2025

15 Em situagdes devidamente fundamentadas, o prazo referido pode ser alargado por um periodo maximo de 3 meses, devendo esse facto
ser comunicado ao Ministério Publico, cf. previsto no numero 5, do Art.° 50 do RJPA.

16 Entende-se por deslocalizagéo a situag&o em que ocorre a transferéncia de uma crianga do seu distrito de residéncia/acolhimento habitual
para o distrito da residéncia habitual dos adotantes, com vista a sua adogéo.
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5.2. SENTENGAS DECRETADAS E PROCESSOS FINDOS DE ADOCAO

Em 2025, os tribunais comunicaram 173 sentencas de adogao as equipas de adogao, a nivel nacional. Porém,
este valor pode nao refletir o total real de criangas adotadas, devido a atrasos nas notificagbes judiciais ou ao

facto de algumas decisdes so6 se tornarem definitivas (transitadas em julgado) no ano seguinte.

Ao longo de 2025, os Tribunais Judiciais de 12 instancia consideraram findos 214 processos '7: 205 relativos a

constituicdo do vinculo de adogéo plena e 9 conversbes de adogio restrita'® em plena (Figura 4).

Figura 4 — N.° de processos de adogao findos nos Tribunais Judiciais de 1? instancia em 2025 (N= 214)

Constituicdo do vinculo de adogéio plena: 205
Continente - 198
Agores - 3
Madeira - 4

Conversdio da adogdo restrita em plena: 9

Total: 214

Fonte: DGPJ/MJ — data da ultima atualizagdo 30.04.2026

7 DGPJ/MJ — Notas metodolégicas: a) Os dados incluem os processos com todas as modalidades de termo: Apensados, incorporados ou
integrados, provimento ou procedéncia parcial do pedido, provimento ou procedéncia total do pedido, ndo provimento ou improcedéncia,
absolvigdo da instancia, desisténcia, extingdo por falta de impulso, extingédo por inutilidade ou impossibilidade da lide, outro por sentenga
homologatdria e indeferimento liminar. b) Os dados estatisticos sobre processos nos Tribunais Judiciais de 1.2 instancia s&o recolhidos a
partir do sistema informatico dos Tribunais representando a situagéo dos processos registados nesse sistema.

18 Apds as alteragdes legislativas ocorridas em 2015, a tipologia da adogao restrita deixou de ser atribuida no direito portugués, passando a
existir apenas a adogéo plena. N&o obstante, a adogéo restrita continua a existir ndo so6 por via das adogdes restritas ocorridas em momento
anterior a entrada em vigor das referidas alteragcdes, mas também por continuar a ser decretada em ordenamentos juridicos estrangeiros,
que Portugal reconhece.
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5.3. POS-ADOGCAO E BUSCA DAS ORIGENS

Em 2025, as equipas registaram o acompanhamento de 143 familias em contexto de pds-adogéo e de 111
jovens/adultos no ambito dos processos de busca das origens. Face a 2024, observou-se uma variagao negativa
de 5% no volume de processos de pds-adogdo acompanhados, variagéo essa considerada residual. Em sentido

inverso, verificou-se um incremento de 32% nos processos de busca das origens (Grafico 19).

A analise longitudinal evidencia, de forma consistente, a manutengdo ou o crescimento da procura desta

intervencao especializada (Tabela 1).

Gréfico 19 — N.° de processos acompanhados pelas equipas de adogao no ambito da Pés-Adogédo e Busca das Origens 2024-2025

150
143
111
I I Hd I

POS ADOCAOQ BUSCA DAS ORIGENS

W2024 m2025
Fonte: OSS/Equipas de Adogao - dezembro 2024 e 2025

O acompanhamento em poés-adogao constitui um recurso estruturante essencial, cuja eficacia depende da
mobilizagdo ativa das familias. Este acompanhamento assume um papel determinante na prevengédo de
dificuldades, no apoio a parentalidade adotiva e na promogao do bem-estar da crianga e da familia, permitindo a
identificagao precoce de fatores de risco, o reforgo das competéncias parentais e a consolidagdo de vinculos
afetivos seguros. Assim, configura-se nao apenas como uma boa pratica de intervengéo imediata, mas como um
apoio continuo e indispensavel ao longo de todo o percurso da parentalidade adotiva.

A existéncia e o desenvolvimento de projetos e programas de acompanhamento em pés-adogéo, promovidos
em articulagdo com instituicdes universitarias, assumem particular relevancia enquanto resposta especializada
as necessidades das familias adotivas e das criangas adotadas. Embora o apoio na pés-adogéo seja facultativo
e dependa da iniciativa dos interessados, a oferta de respostas especializadas na comunidade assume um papel
fundamental no apoio aos novos desafios que surgem na consolidagao da parentalidade adotiva.

Neste contexto destaca-se a parceria desenvolvida com a Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagéo da

Universidade de Coimbra, ao abrigo do qual foram acompanhadas, em 2025, 82 familias em fase de p6s-adogao,
no ambito do Mindful Families Project.
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Esta intervencdo decorreu nos distritos de Aveiro, Porto e Lisboa, abrangendo, respetivamente, 34, 31 e 17
familias. Trata-se de uma intervengéo em formato presencial, dirigida a familias cujos niveis de stress parental
foram avaliados como moderados a elevados.

Destaca-se igualmente o Projeto AdoPt, desenvolvido pela Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagao
da Universidade do Porto, com intervengdo em todo o territério nacional. Este projeto tem como objetivos a
produgéo de evidéncia cientifica no dominio da pés-adogéo € a resposta atempada as dificuldades emergentes
neste periodo, dirigidas tanto as familias adotivas como aos profissionais que as acompanham. Através de uma
plataforma online, desenvolveu-se um sistema de acompanhamento em pés-adogéo nao intrusivo e ajustado a
natureza, intensidade e evolugéo das dificuldades vivenciadas pelas familias, considerando igualmente as suas
necessidades, competéncias e sucessos, bem como os recursos sociais e profissionais disponiveis e acessiveis.
Este sistema visa, ainda, possibilitar a identificacdo precoce de sinais de instabilidade suscetiveis de
comprometer a continuidade do projeto adotivo, prevenindo situagdes de rutura ou insucesso da adogéo.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Para a maioria dos candidatos, a adogao surge como resposta ao desejo de constituir familia, ndo concretizado
pela via biologica. Para a crianga, a adogéo representa, sobretudo, a concretizagdo de um direito fundamental
consagrado na legislagao nacional e internacional: o direito a crescer no seio de uma familia que lhe assegure
protecdo, cuidado, estabilidade emocional e condigdes promotoras de um desenvolvimento saudavel e

equilibrado.

Neste enquadramento, torna-se essencial que, ao longo do processo de avaliagdo, os candidatos disponham de
um periodo efetivo de construgdo e maturagdo do seu projeto adotivo, que Ihes permita refletir de forma
informada, realista e ponderada sobre as suas motivagdes, competéncias parentais, expectativas e eventuais

constrangimentos associados a adogéo.

No contexto nacional, a adogao continua, contudo, a evidenciar um desfasamento significativo entre o nimero e
o perfil das criangas para as quais os candidatos se encontram disponiveis e selecionados e o nimero e as
caracteristicas das criangas em situacdo de adotabilidade, realidade que reforca a centralidade do superior
interesse da crianca e a necessidade de um trabalho técnico consistente ao nivel da preparagéo das criangas e
dos candidatos, do ajustamento do projeto adotivo, da gestdo de expectativas ao longo de todo o processo e da

pesquisa de familias.

A 31 de dezembro de 2025, os OSS registavam 878 candidaturas e 301 criangas a aguardar a apresentagéo de
uma proposta de familia, verificando-se que o niumero de candidaturas disponiveis era cerca de trés vezes

superior ao numero de criangas com medida de adotabilidade.

Esta realidade resulta, em grande medida, do desfasamento entre o perfil de crianga definido no ambito da
selecao das candidaturas e o perfil das criancgas efetivamente em situagao de adogdo. Assim, coexistem criangas
que aguardam por familias disponiveis para os seus perfis especificos e candidatos que permanecem em lista
de espera por criangas que nao existem ou que existem em numero manifestamente insuficiente face as suas

expectativas.

Os dados evidenciam que a pretensao da maioria dos candidatos (57%) incide sobre criangas dos 0 aos 3 anos,
enquanto apenas 21% das criangas com medida de adotabilidade se encontram nesta faixa etaria. No que
respeita a situacdo de saude, cerca de 64% dos candidatos manifestam abertura apenas para criangas com

problemas de saude considerados ligeiros.

O tempo de espera para a adocgao esta correlacionado com o perfil e o nUmero de criangas com medida de
adotabilidade a aguardar por uma familia, bem como com as caracteristicas da crianga que os candidatos

aceitam adotar.

A maioria das criangas no sistema de acolhimento (residencial ou familiar) ndo tem uma deciséo judicial que
permita a sua adogdo. Contudo, observa-se que, mesmo apds a aplicagdo da medida de adotabilidade, muitas
criangas continuam a viver em contexto de acolhimento por periodos prolongados antes de eventualmente serem

integradas numa familia.

39



4 Retrato Ado;éozoz 5

Esta realidade é particularmente evidente nas criangas com NAP, que enfrentam maiores dificuldades na
concretizagdo do seu projeto adotivo. Em termos médios, o tempo de permanéncia em acolhimento destas

criangas situa-se em torno dos sete anos.

O desajustamento entre o perfil e as caracteristicas das criangas em situagdo de adotabilidade e as pretensdes
manifestadas pelos candidatos faz com que, todos os anos, um numero significativo de criangas permanega a
espera de uma familia. Para algumas destas criangas € possivel identificar uma resposta através da adogao
internacional; contudo, fatores como a idade mais elevada, a existéncia de atrasos no desenvolvimento ou

problemas de saude constituem, igualmente, obstaculos relevantes ao seu encaminhamento.

A tabela seguinte apresenta, de forma sintética, os dados anteriormente descritos, permitindo a comparagao de
diferentes indicadores nos anos de 2023, 2024 e 2025.

Tabela 1 - Sintese comparativa de indicadores da adocao nacional (2023-2025)

) Quadro Jariagdo 2024-2025
VRer 2023 2024 2025 /ariacdo 2024-2025 b 5
comparativo (%)
Sentencasde 3
: 193 236 220 -16 7%

adotabilidade

Candidaturas formalizadas 417 382 398 16 4%

Candidaturas

o 233 256 236 -20 -8%
cionadas
sa aguardar _ .
e 208 251 301 50 20%
proposta
Candidaturas a aguardar - . x
e 1156 996 875 -121 -12%
proposta
Crianc cOom ihadas .
riangasa ipanhada 280 307 264 211 _4%,

em pré-adogdo

Processos acompanhados
na pdés-adogdoe 153 234 254 20 Q%%
busca das origens

Fonte: OSS/Equipas de Adogao - dezembro 2023/2024/2025

Considerando os anos 2024 e 2025 verificou-se:

e um aumento do numero de:
= candidaturas formalizadas (cerca de 4%);
= criangas a aguardar proposta (cerca de 20%);

= processos de acompanhamento no &mbito da busca das origens (cerca de 32%).

e uma diminuigdo do numero de:
= sentengas de adotabilidade aplicadas pelo Tribunal (cerca de 7%);
= candidaturas selecionadas (cerca de 8%);
= candidaturas a aguardar proposta (cerca de 12%);
= criangas acompanhadas em pré-adogao (cerca de 4%);
= processos de acompanhamento no ambito da pos-adogéo (cerca de 5%).
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Apesar de, nos ultimos anos, se ter observado uma tendéncia de crescimento na solicitagcdo de acompanhamento
em fase de pés-adogao, o ano de 2025 apresenta uma inversao pontual desse padrdo, com uma diminuigédo de
cerca de 5% no nimero de processos acompanhados face a 2024. Esta ligeira variagdo pode ser considerada
residual e ndo indicativa, por si s6, de uma alteragdo estrutural da procura deste tipo de acompanhamento. Em
contraste, no mesmo periodo, verificou-se um aumento significativo, na ordem dos 32%, no numero de processos
acompanhados pelas equipas no dmbito da busca das origens, comparativamente ao ano transato. Este
incremento parece refletir uma maior mobilizagdo das pessoas adotadas e/ou das suas familias junto das equipas
técnicas, no sentido de aceder a sua historia passada e as suas origens, processo que assume particular
relevancia na construcdo da identidade pessoal, na integracdo do percurso de vida e na compreenséo e

elaboragao do vinculo adotivo.

A adogao nao termina na sentenca judicial. Tendo como foco a protegao efetiva do superior interesse da crianga
e da familia, a adocdo deve ser considerada um processo continuo de construgdo de vinculos, de apoio a

parentalidade adotiva e de prevengéao de ruturas ao longo dos diferentes ciclos de vida da familia.

Importa, ainda, assinalar as recentes alteragdes legislativas que reforcaram a possibilidade de as familias de
acolhimento se candidatarem a adoc¢&o das criangas que tém a seu cuidado, desde que exista decis&o judicial

de adotabilidade da crianga e que os candidatos cumpram os requisitos legais do art. 1979° do Cadigo Civil.

Esta evolugdo podera ter implicagbes relevantes no sistema de adogdo, nomeadamente na redefinicdo dos
percursos das criangas, na articulacdo entre as respostas de acolhimento e adogao e na necessidade de
assegurar uma avaliacdo rigorosa das candidaturas. Esta avaliacdo deve salvaguardar sempre o superior
interesse da crianca, garantindo a estabilidade e a qualidade dos vinculos estabelecidos e evitando a deturpacéo
dos sistemas de acolhimento familiar e adogao, especialmente quando tal possa prejudicar projetos de vida

viaveis de reintegracdo da crianga na sua familia de origem.

O desenvolvimento de programas de intervengdo em poés-adogéo por parte de instituigdes universitarias, em
estreita articulagdo com os OSS, constitui uma mais-valia significativa no sistema de promogao da estabilidade
e do sucesso das adogdes. Estes programas permitem alargar e diversificar o acesso a respostas especializadas
para as familias adotivas e para as criangas adotadas, assegurando intervengdes fundamentadas em
conhecimento cientifico e ajustadas as especificidades das diferentes fases do percurso adotivo. A articulagéo
entre a Academia e os OSS contribui para a implementagédo de abordagens preventivas, precoces e nao
intrusivas, bem como para a identificagdo atempada de fatores de risco, favorecendo o reforco das competéncias
parentais adotivas e a consolidagdo de vinculos afetivos seguros. Paralelamente, potencia a produgéo de
evidéncia cientifica, a inovagdo metodoldgica e a qualificagdo continua das praticas profissionais, reforgando a

protec&o do superior interesse da crianca e do jovem.

A procura voluntaria deste tipo de acompanhamento por parte das familias adotivas e das pessoas adotadas
revela uma crescente consciencializagdo para a especificidade da parentalidade adotiva e para os desafios
inerentes ao percurso adotivo, bem como uma maior predisposi¢cao para recorrer a apoio especializado de forma
preventiva. Esta procura traduz o reconhecimento da importancia de respostas qualificadas de apoio que
promovam a reflexdo e contribuam para a compreensdo de comportamentos e elaboragdo das vivéncias
associadas a adogao, potenciando a estabilidade familiar, o reforgo dos vinculos afetivos e a prevencao de

situacdes de risco ou de rutura do projeto adotivo.

41



4 Retrato Ado;éozoz 5

Por ultimo, importa sublinhar a relevancia do trabalho articulado entre as equipas dos diferentes OSS. Esta
pratica integrada, potencia a construgdo de um percurso de intervengao coerente e consistente, sustentado no
respeito e na compreensao da histéria individual de cada elemento da familia, adotados e adotantes, favorecendo
a criagao de vinculos afetivos seguros. Para a concretizagao deste objetivo, revela-se fundamental o investimento
em equipas devidamente dimensionadas, formadas e com técnicos em regime de exclusividade, condi¢édo
indispensavel para assegurar a qualificagdo continua e a especializagdo técnica, elementos diferenciadores e

determinantes na implementacgao sustentada de boas praticas.

Uma politica publica centrada na crianga deve decidir atempadamente, acompanhar com qualidade e investir de
forma consistente na adogéo, como uma resposta familiar permanente e capaz de transformar trajetérias de vida.
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GLOSSARIO

Acesso ao conhecimento das origens — processo pelo qual o adotado com idade igual ou superior a 16 anos
solicita ao Organismo de Seguranga Social informagdes sobre o seu processo de adogdo, nomeadamente a sua

histéria de vida anterior a sua adocéo.

Acolhimento familiar - E uma medida de promocao e protecdo temporaria, decidida pelos tribunais ou pelas
comissdes de protecdo de criangas e jovens, que permite que uma crianga ou jovem em situagéo de perigo possa
residir com uma familia que Ihe garanta seguranca, afeto, bem-estar, o seu pleno desenvolvimento e condigbes
para crescer de forma saudavel. Esta medida tem como objetivo proteger os direitos da crianga ou jovem,
assegurando os cuidados e a educacdo necessarios ao seu desenvolvimento, enquanto se perspetiva uma

reunificacdo familiar ou outra medida de caracter definitivo.

Adocéao nacional — processo de adog¢do no ambito do qual a crianga e o candidato tém residéncia habitual em

Portugal, independentemente da nacionalidade.

Adocao internacional — processo de adogao, no ambito do qual ocorre a transferéncia de uma crianga do seu
pais de residéncia habitual para o pais da residéncia habitual dos adotantes, com vista ou na sequéncia da sua

adocéo.

Adocéao de crianga a cargo — modalidade de adogdo em que a pretensdo de adotar se dirige a uma crianga
determinada que se encontra ja a guarda do adotante no &mbito de uma medida tutelar civel: requlacdo das

responsabilidades parentais, tutela ou apadrinhamento civil.

Adocao decretada — vinculo juridico constituido por sentencga judicial que estabelece uma relagéo de filiagdo

entre uma criangca em situagao de adotabilidade e uma pessoa ou um casal.

Adocao filho de conjuge — modalidade de adogdo em que a pretensdo de adotar se destina a uma crianga
especifica com quem o adotante ja tem relagéo, por ser filho(a) do cénjuge ou da pessoa com quem vive em

unido de facto.

Adotando - crianga ou jovem que vai ser adotada.

Adotante — pessoa que adota uma crianca.

Candidato a adotante — pessoa que pretende adotar uma crianca e formaliza uma candidatura a adogéo.
Candidatura heteroafetiva — candidatura em que os elementos do casal sdo de sexo diferente.
Candidatura homoafetiva — candidatura em que os elementos do casal sdo do mesmo sexo.

Certificado de selegdo — declaragdo, com validade de 3 anos, que certifica que os candidatos foram
selecionados para adotar, na sequéncia de um processo de preparagado e avaliagdo da sua idoneidade e

capacidades.
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Confianga administrativa — encaminhamento para a adogédo de uma crianga relativamente a qual foi prestado,
nos termos legalmente exigidos, o consentimento prévio para a adogao, ou é confirmada a permanéncia a cargo

da familia candidata a sua adogao.

Consentimento prévio para adogao — declaragdo com caracter irreversivel prestada perante juiz em que os

pais consentem na adogao do seu filho, independentemente da identificagdo do adotante.
Crianga — qualquer pessoa com idade inferior a 18 anos.

Crianga com necessidades adotivas particulares (NAP) — crianga com uma medida de adotabilidade aplicada,
para a qual, em razéo da sua idade, situagdo de saude, deficiéncia ou integragdo em fratria de adogao conjunta,

nao foi possivel encontrar uma familia disponivel e capaz que aceite a sua adocao.

Crianga sinalizada — crianga que nos termos da lei é identificada aos servigos de adogéo, por lhe ter sido
aplicada, pelo Tribunal, uma medida de promogao e protegéo de confianga com vista a futura adogdo ou cujos

progenitores prestaram o consentimento prévio para a sua adogao.

Crianga integrada — crianga em situagdo de adotabilidade e que se encontra a viver com os candidatos a

adotantes apds o periodo de transig¢ao.

Crianga em situacdo de adotabilidade — crianga com requisito juridico para poder ser adotada. Seja porque,
no ambito de processo judicial de promogéo e protegéo, lhe foi aplicada uma medida de confianga a pessoa
selecionada para a adogéo, a familia de acolhimento ou a instituigdo com vista a adogéo, seja porque houve um
consentimento prévio para a adogéo, permitindo uma confianga administrativa por parte do organismo de

seguranca social.

Crianga deslocalizada — situacdo em que ocorre a ftransferéncia de uma crianga do seu distrito de

residéncia/acolhimento habitual para o distrito da residéncia habitual dos candidatos a adotantes.

Crianga nao deslocalizada — situacdo em que o distrito de residéncia/acolhimento habitual da crianga coincide

com o dos candidatos a adotantes.

Estudo e caracterizagao da crianga — processo pelo qual a equipa técnica de adogao recolhe, num prazo de
30 dias, a informacgao disponivel sobre a crianga em situagdo de adotabilidade (histéria de vida, situagédo de

saude, nivel de desenvolvimento, escolaridade, entre outros).

Familia de acolhimento — familia avaliada e selecionada por Organismo de Seguranga Social ou Instituicdo de
Enquadramento que, por decisdo de Comisséo de Protecao de Criangas e Jovens em Perigo (CPCJ) ou Tribunal,
acolhe temporariamente uma crianga que carece de protegao, e que, por diversos motivos, ndo pode permanecer

na sua familia bioldgica.

Lista nacional de adogdo — conjunto de candidaturas avaliadas e selecionadas que aguardam uma eventual

proposta de uma crianga para adogao.

Lista de criangas sinalizadas para adogao internacional — conjunto de crian¢cas que n&o tendo resposta de

adogéo a nivel nacional, séo sinalizadas junto dos parceiros estrangeiros através da sua divulgagao anonimizada.

Matching — correspondéncia entre as necessidades da crianga em situacéo de adotabilidade e as capacidades

dos candidatos a adogéo.
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Medida de adotabilidade transitada em julgado — refere-se a uma deciséo judicial definitiva, apds decurso dos
tempos legalmente definidos para recurso aos Tribunais Superiores, que declara uma crianga ou jovem como

adotavel.

Pesquisa nacional — procedimento destinado a identificar familias candidatas para a adogdo de uma crianga
em concreto que consiste em divulgar, por todos os servigos de adocao, as caracteristicas e necessidades de
uma crianga, em situacédo de adotabilidade, convidando todos os servigos a responder com duas candidaturas

sob a sua gestdo que considerem ter as capacidades para responder as necessidades especificas da crianga.

Pesquisa personalizada — reunido entre equipas de adogao, com o objetivo de identificar familias candidatas
para a adogdo de uma crianga com necessidades adotivas particulares. A equipa de adocéo e a equipa da
casa/familia de acolhimento onde a crianga esta integrada, apresentam a crianga recorrendo a meios e recursos

complementares que permitam aprofundar melhor as potencialidades da criancga.

Plano de Formacdo para a Adogao (PFA) — sessdes de formagdo que acompanham os futuros pais no seu
percurso adotivo, desde a manifestacdo de interesse em adotar até ao fim da pré-adogado, com vista a sua

qualificagcéo e capacitacdo para a parentalidade adotiva.

Periodo de pds-adogdo — periodo apos ter sido decretada a adogéo pelo Tribunal, com acompanhamento
técnico por parte da equipa de adogao ou outras entidades a designar adequadas ao caso concreto, desde que

solicitado pela familia.

Periodo de pré-adogdo — periodo em que o adotando ja se encontra a viver com o adotante e em que ha
acompanhamento técnico obrigatorio por parte da equipa de adogédo. Este periodo tem a duracdo maxima de 6

meses, podendo ser prorrogado por mais 3 meses.

Periodo de transigdao — fase do processo, legalmente prevista, que consubstancia o necessario periodo de
adaptacdo em que se promovem encontros entre a crianga a adotar e a familia que aceitou a proposta, para
conhecimento mutuo, com acompanhamento das equipas de adog¢éo e de acolhimento, e que precede o periodo

de pré-adogao em que a crianga fica a viver com os candidatos.

Processos findos — processos que se encontram concluidos/encerrados, o que ocorre quando existe uma

decisao final proferida pela entidade competente.

Processo de adocdo — conjunto de procedimentos de natureza administrativa e judicial, integrando
designadamente atos de preparacao e atos avaliativos, tendo em vista a prolacdo da decisdo judicial constitutiva
do vinculo da adocéo, a qual ocorre na sequéncia de uma decisao de adotabilidade ou de avaliagao favoravel

da pretenséo de adogao de filho do cénjuge.

Preparacéo, avaliagdo e selegao de candidatos — conjunto de procedimentos para a afericdo de capacidades
tendentes a capacitacdo psicossocial e das competéncias essenciais ao estabelecimento de uma relagéo

parental adotiva.

Pretensdo - conjunto de caracteristicas relativas a crianga (idade, estadio de desenvolvimento, sexo, etnia,
situacéo de saude ou deficiéncia, nimero de criangas a adotar conjuntamente, antecedentes da familia biolégica)

a que os candidatos a adogado demostram ter capacidade para responder e sao selecionados para tal.
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Proposta de encaminhamento — ato técnico pelo qual as equipas de ado¢éo procedem ao matching entre uma

Retrato J\dogﬁoz 0 2 5

crianga, com medida de adotabilidade, e uma familia, em concreto, selecionada para a adogéo, submetendo-o a

validagéo pelo CNA.

46






5 ISBA.. YSSM pemom

TP P il Misericordia de Lisboa



	Capa retrato adoção 2025
	Pagina branca
	2026.06.26_Retrato Adoção 2025 22.pdf
	Siglas e Abreviaturas
	SUMÁRIO EXECUTIVO
	ENQUADRAMENTO
	1. Adoção Nacional
	1.1. PROCESSO DE ADOÇÃO

	2. Crianças
	2.1. SENTENÇAS DE ADOTABILIDADE
	2.2. CRIANÇAS A AGUARDAR FAMÍLIA
	2.3. Processos Ativos
	2.4. CRIANÇAS COM NECESSIDADES ADOTIVAS PARTICULARES (NAP)

	3. Candidatos
	3.1. CANDIDATURAS FORMALIZADAS E SELECIONADAS
	3.2. CANDIDATURAS A AGUARDAR PROPOSTA
	3.3. PRETENSÃO DOS CANDIDATOS
	3.4. Processos Ativos
	3.5. Candidaturas à adoção por parte de famílias de Acolhimento e Candidaturas ao Acolhimento familiar por parte de Candidatos à Adoção

	4. Preparação e formação para a Adoção
	4.1. CRIANÇAS – ESTUDO, CARACTERIZAÇÃO E PREPARAÇÃO PARA A ADOÇÃO
	4.2. CANDIDATOS – PREPARAÇÃO PARA A ADOÇÃO

	5. Acompanhamento da Família
	5.1. PRÉ-ADOÇÃO
	5.2. SENTENÇAS DECRETADAS E PROCESSOS FINDOS DE ADOÇÃO
	5.3. PÓS-ADOÇÃO E BUSCA DAS ORIGENS

	6. Considerações finais
	Glossário

	Pagina branca
	Verso

