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Apresentacao

O Conselho Nacional para a Adogdo (CNA) é um drgdo colegial, onde estdo representados os
quatro Organismos de Seguranca Social (OSS), com competéncias em matéria de adocdo: o
Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS, IP)}, o Instituto da Seguranca Social dos Acores, . P. R. A.
(ISSA, IPRA), o Instituto da Seguranca Social da Madeira, IP-RAM (ISSM, IP-RAM) e a Santa Casa
da Misericérdia de Lisboa (SCM de Lisboa).

O CNA tem como principal objetivo a uniformizacdo dos procedimentos relacionados com a
adogdo, incluindo a validagdo de propostas de encaminhamento para a adogao, promovendo
decisdes mais consistentes. A aplicacdo do principio da colegialidade nas deliberacdes das
equipas técnicas assegura a padronizacdo dos critérios de avaliacdo, reduzindo a variabilidade
subjetiva na formulacao das decisoes.

O CNA, constituindo-se como garante da harmonizacdo dos critérios que presidem a afericdo da
correspondéncia entre as necessidades da crianca a adotar e as capacidades dos adotantes para
as suprir, assume as seguintes atribuicdes:

a) Confirmacdo das propostas de encaminhamento apresentadas pelas equipas de
adocdo, incluindo as efetuadas no ambito da confianca administrativa, com base na
prestacdo de consentimento prévio;

b) Emissdo de parecer prévio para efeito de concessdo de autorizacdo as instituicées
particulares para intervencdo em matéria de adogao;

c) Acompanhamento da atividade desenvolvida pelas instituicGes particulares
autorizadas;

d) Producdo de recomendacGes aos OSS e as instituicGes particulares autorizadas que
intervém em matéria de adocgdo, e respetiva divulgacao.

Ao longo da sua trajetéria, o CNA tem refor¢ado a sua capacidade de comunicacdo e interacdo
com diferentes entidades e com a sociedade em geral relativamente ao processo de adogao.
Esta evolugdo tem contribuido para o seu reconhecimento como 6rgao consultivo de referéncia
na definicdo de politicas publicas nesta matéria. Paralelamente, o Conselho Nacional tem-se
afirmado como interlocutor privilegiado na andlise e concretizacdo de recomendacgées
provenientes da Assembleia da Republica e de outras entidades de reconhecido mérito e
especializacdo na drea da adogdo, incluindo instituicées académicas.

No exercicio das suas competéncias, o CNA tem igualmente promovido uma abordagem
orientada para a sensibilizagdo, informacdo e capacitacdo dos diversos intervenientes no
sistema de adocdo. Esta atuacdo procura reforcar o conhecimento sobre a adocdo e valorizar o
seu papel enquanto medida de protecao, promovendo o direito de todas as criancgas a crescerem
num ambiente familiar estavel e afetuoso. Para aquelas que, por diferentes circunstancias, se
encontram privadas desse contexto, a adog¢do constitui uma oportunidade de pertenca,
protecdo e desenvolvimento integral.

1 0 ISS, I.P. integra 18 equipas de adogdo de ambito distrital e uma equipa central, responsavel pelas fungbes de
Autoridade Central para a Adogdo Internacional em Portugal, designada nos termos do artigo 6.2 da Convengdo da
Haia, de 29 de maio de 1993, relativa a Proteg¢do das Criancas e a Cooperagdo em Matéria de Adogdo Internacional.
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Introdugao

De acordo com a Lei, e nos termos do seu Regulamento Interno, a coordenacdo do CNA é
assegurada, bienal e rotativamente, pelas entidades nele representadas. Volvidos nove anos

sobre a instalagdo do Conselho, cumpriu-se o ciclo da coordenacdo pelas varias entidades que o
integram. No biénio 2024-2025, o ISS, |.P. reassumiu essa funcgao.

Na qualidade de 6rgdo coordenador, o ISS, I.P., implementou um plano de acdo que deu
continuidade as areas de intervencdo ja definidas no plano de 2024. Para além da prossecucdo
da revisdo dos processos de selecdo de candidatos a adogdo e da atualizacdo do referencial de

formacdo em adocdo, bem como das atividades inerentes ao seu regular funcionamento,
destacaram-se as seguintes linhas de atuacao:

Participacdao e elaboracio de um projeto de Pdés-Adogao, em articulacdio com a
Academia (Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educac¢do da Universidade de Coimbra)
e do ProChild Colab. O CNA contribuiu ativamente na submissdo de candidatura do
projeto “Modelo multinivel de intervengao psicossocial na pds-ado¢do: um programa
baseado em evidéncia empirica” da Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT);
Divulgacdo do novo Manual da Intervencdo dos OSS na Adogdo de Criangas, com
especial enfoque na dimensdo da integracdo da crianca na familia adotiva. A nova
estrutura integrou temas relevantes como: i) a fase de pds-adocdo; ii) a adogdo
internacional e as iii) Recomendagdes do CNA;

Producdo e divulgacdo do Guia Pratico de Apoio a Integra¢ao da Crianca;
Apresentacdo de proposta para alteragao ao Cédigo do Trabalho, em matérias com
impacto na Adogcdo, nomeadamente: alargamento da licenca parental, abrangendo
guem adote criangas dos 15 aos 18 anos de idade bem como possibilidade de gozo de
até 30 dias de licenca parental no periodo de transicdo e acompanhamento;

Revisdo e atualizacdo das Recomendagdes do CNA, emitidas entre 2016 e 2024;
ReuniGes de reflexdo com as equipas de adocdo para analise de situacdes de
interrupc¢do/disrupcdo;

Monitorizacdo da atividade, recolha de indicadores, tratamento de dados estatisticos e
producdo de relatério anual;

Participacdo no Grupo de trabalho, criado pelo Despacho n2 14926/2024, de 18 de
dezembro para avaliar o funcionamento das Comissdes de Protecdo de Criangas e
Jovens, o Regime Juridico do Processo de Adocdo, processo de Apadrinhamento Civil e
o Acolhimento Familiar;

Apresentacdo de proposta de revisao do processo de adogdo, privilegiando dreas como:
plano de formacgdo para a adogdo; gestdo do sistema da adogdo, promovendo um maior
ajustamento entre criangas e candidaturas, visando uma maior integracdo das criangas
em familias, devidamente capacitadas bem como especializagao dos profissionais;
Planeamento e execucdo das Jornadas da Adogdo 2025, um evento de partilha de
experiéncias, acesso a conhecimento cientifico atualizado e reflexdo sobre os desafios e
a boas praticas no campo da adocdo.

13



Ao nivel das suas vdrias linhas de atuacdo, o CNA teve como objetivo promover maior literacia
sobre a adocdo, através de uma comunicacdo clara e integrada junto do publico em geral,
visando proporcionar uma compreensdo mais ampla e esclarecida da matéria.

A elaboracdo do Relatdrio Anual, que agora se apresenta, sendo um documento que permite
levar ao conhecimento do publico a atividade do CNA no ano civil de 2025, é também uma das
responsabilidades da coordenacao.

Tendo em conta o ambito de atuacdo do CNA, recomenda-se a leitura complementar do Retrato
da Adogdio 2025, ja publicado, assim como dos Relatérios de Atividade da Autoridade Central
para a Adocdo Internacional (ACAl), de forma a proporcionar uma visdo mais abrangente do
sistema da adogcdao e promover uma melhor compreensao da sua realidade. Entre outros
elementos, o Retrato da Adogao descreve o percurso processual da adogao, apresentando o
perfil e a caracterizacdo das criancas que esperam por uma familia e dos candidatos
selecionados que aguardam uma proposta de adocgao.

A organizacdo do presente Relatério, manteve uma estrutura semelhante a dos Relatérios dos
anos anteriores, permitindo assim uma analise comparativa e continua dos dados ao longo do
tempo. A esta opcdo subjaz uma analise prévia da relevancia dos temas e indicadores. Desta
forma, o documento é composto por seis partes centrais:

A Parte | debruga-se sobre criancas que, ao longo de 2025, foram sinalizadas pelos Tribunais
com medida de adotabilidade decretada, abordando igualmente a evolucdo do nimero de
sinalizagOes registadas nos ultimos 5 anos.

A Parte Il é dedicada a intervencdo do CNA e a descricdo de atividades realizadas em 2025,
nomeadamente, as reunides do CNA e do Gabinete de Apoio Técnico (GAT), as propostas de
encaminhamento apresentadas, as opcdes de encaminhamento e a situacdo das propostas. E
ainda feita a caracterizagdo das criangas encaminhadas e das candidaturas analisadas pelo
Conselho.

A Parte lll aborda o tema das familias constituidas, caracterizando-se as criangas integradas e as
candidaturas que integraram criancas.

As comunicacdes relativas a adocdo de filhos de conjuge e de criangas a cargo sao relatadas na
Parte IV.

Por sua vez, as situacGes de interrupcdo e disrupcao familiares e reflexdes sobre os motivos
subjacentes sdo abordadas na Parte V.

Na Parte VI, tecem-se consideracées finais a partir da analise dos resultados da atividade, da
identificacdo de boas praticas e de constrangimentos observados, sendo ainda apresentadas
recomendacdes prioritarias e sugestdes de melhoria com vista a promover um conhecimento e
uma intervencdo mais qualificada.

Para facilitar a consulta, o Relatério inclui ainda uma lista de siglas e acrénimos, um glossdrio e
anexos.

14
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181 criangas

com proposta
de
encaminhamento

27 filhos de
cbnjuge

30 reunides

31 criancas a realizadas

cargo

392 opcdesde
encaminhamento
analisadas

158 familias
constituidas

184 criangas
integradas

Fonte: Coordenagéo do CNA 2025
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Criancas em situacao de adotabilidade

Anualmente, os Tribunais notificam as equipas de adog¢do dos OSS das situa¢des de criangas as
quais foi aplicada uma medida de adotabilidade. Estas criancas, sinalizadas as equipas e com
propostas de encaminhamento adotivo, sdo a base da atuacdo do CNA.

Em 2025 foram identificadas 220 novas criangas nesta condicdo. A Figura 1 apresenta a evolucdo
deste indicador ao longo dos ultimos cinco anos, evidenciando uma reducdo aproximada de 7%
face ao periodo anterior, sendo, ainda assim, o valor registado em 2025 um dos mais elevados
desde 2021. Em paralelo, o Gréfico 1 discrimina a distribuigdo das criangas sinalizadas em 2025
por OSS.

Figura 1 — Evolugéio do n.2 de criangas com sentenga de adotabilidade, por anos (2021-2025)

2021 2023 2025
* 185 * 193 + 220
e & @ ® @
2022 2024
. 173 . 236

Fonte: Relatérios Anuais de Atividade do CNA/OSS/Coordenagédo do CNA 2025

Grdfico 1 - N.2 de novas sinalizagées de criangas com sentenga de adotabilidade as equipas de adogdo
em 2025, por OSS

141

mIss, IP.

B SCM de Lisboa
mISSA, lLP.R.A
WISSM, L.P.-RAM

N=220

Fonte: OSS/Equipas de Adogao - dezembro 2025
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Atendendo a distribuicdo geografica das equipas de adocdo (v. Grafico 2), observa-se uma
concentracdo significativa das sentencas de adotabilidade proferidas em trés distritos: Lisboa e
Porto, a semelhanca do observado no ano anterior, e Aveiro, que surge este ano entre os
distritos com maior expressao. Em conjunto, estes trés distritos representam 52% do total. Esta
concentracdo reflete as caracteristicas demograficas destas dreas e traduz-se,
consequentemente, num maior volume processual suportado pelas equipas de adocgdo afetas a
esses territérios.

Grdfico 2 - N.2 de novas sinalizagées de criangas com sentenga de adotabilidade em 2025, por equipas
de ado¢do/0SS?

141

35 I
23
15 16 1715
3 03 3 4 5 5 6 7 8 8 H
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X \‘6‘ &QQ (Joo}z. q_;\t} Ko \}:JOO & «© < o@ C’é\\j 50\\30 v‘-‘a\ Q0 \c;m \Q?'. . 955} \):p
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Fonte: OSS/Equipas de Adogao - dezembro 2025

2 Ndo se registaram novas sinalizagdes de criangas as equipas de adogdo de Beja, Guarda e Vila Real.
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Intervencao do CNA

Ao longo do ano de 2025, foram submetidas ao CNA propostas de encaminhamento relativas a
181 criancas e 392 opc¢des de familias candidatas a sua adogdo. A caracteriza¢do das criangas e
candidaturas/candidatos sera feita mais adiante neste relatério®.

Reunides realizadas

O CNA realizou, em 2025, um total de 30 reunides — 25 ordinarias e 5 extraordindrias — para
analisar as propostas de encaminhamento submetidas e outras matérias da sua competéncia.
Esta atividade mantém a pratica habitual do Conselho e encontra-se ilustrada na Figura 2, que
apresenta a evoluc¢do do nimero de reunides nos ultimos cinco anos.

No cumprimento do seu Regulamento Interno, o CNA relne, ordinariamente, de quinze em
quinze dias, e, extraordinariamente, sempre que a Coordenacao ou qualquer outro membro o
considere necessario, nomeadamente, para atender a necessidade de encaminhamento de
criancas até um ano de idade, de integracdo atempada de criangas mais crescidas, ou outras
situac¢des consideradas urgentes pelas equipas de adogao.

Em 2025, ndo se verificaram pedidos de autorizacdo de instituicdes particulares para
intervencdo em matéria de adocao.

Figura 2 — Evolugdio do n.2 de reunides do CNA, por anos (2021-2025)

2021 — 30 reunides 2022 — 40 reunides 2023 - 33 reunides 2024 — 33 reunides 2025 — 30 reunides
Ordindrias: 26 Ordindrias: 25 Ordinérias: 26 Ordindrias: 26 Ordindrias: 25
Extraordindrias: 4 Extraordinarias: 15 Extraordindrias: 7 Extraordinarias: 7 Extraordindrias: 5

Fonte: Relatérios Anuais de Atividade do CNA/Coordenagéo do CNA 2025

3 Para além destas criangas, importa referir que outras 40 transitaram de 2024, das quais 34 foram integradas em
familias durante 2025. Transitaram, igualmente, 29 candidaturas, dado que, na maioria dos casos, as propostas foram
apresentadas no final do ano, tendo os respetivos processos de integragdo prosseguido em 2025.
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Destacam-se também as reuniGes do Gabinete de Apoio Técnico (GAT), que assegura o apoio ao
funcionamento do CNA, nomeadamente através da articulacgdo com as equipas técnicas de
adocdo, da andlise das propostas de encaminhamento e da elaboracdo dos respetivos pareceres.
O GAT assume, igualmente, um papel fundamental nos grupos de trabalho em que participa,
contribuindo para a reflexao e elaboragdo de documentagdo especializada, que se concretiza na
formulacdo de recomendacdes, na colaboracdo na producdo de manuais de intervencdo e na
organizacao de reunifes de reflexdao com as equipas técnicas em situagdes de interrupgdo
adotiva.

Propostas apresentadas ao CNA

Em 2025, o CNA analisou 161 propostas de encaminhamento, relativas a 181 criancas, o que
representa uma reducdo de cerca de 15% face ao ano anterior. Refira-se, contudo, que algumas
destas criancas podem ser objeto de mais do que um encaminhamento ao longo do ano,
nomeadamente por ndo ter sido possivel identificar uma familia com perfil compativel com as
necessidades especificas da crianca, por indisponibilidade ou recusa dos candidatos, ou ainda
pela interrupcdo do periodo de transicdo ou da pré-adocgdo+.

Grdfico 3 — N.2 de propostas apresentadas ao CNA, por 0SS

112

mIss, IP

ISSA, IPRA
HSSM, IP-RAM
B SCM de Lisboa

12

N=161

Fonte: Coordenagéo do CNA 2025

4 Em 2025, 14 criangas tiveram propostas de encaminhamento submetidas duas vezes ao CNA.
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A maior parte das propostas apresentadas provinham, sobretudo, dos distritos de Lisboa, Porto,
Aveiro e Coimbra, seguindo-se Setubal e a Regido Auténoma dos Acores. As equipas destas seis
zonas geograficas foram responsaveis por trés quartos do total de propostas.

Opcoes de encaminhamento e situagdo das propostas

As propostas de encaminhamento das criancas deram origem a 392 opc¢Ges de familia para a sua
integracdo, num total de 244 candidaturas distintas®.

A Figura 3 evidencia que 379 op¢des foram validadas pelo CNA, correspondendo a 97% do total
analisado. Importa ainda esclarecer que as op¢des desconsideradas dizem respeito a situagdes
em que determinada candidatura ja se encontrava confirmada como op¢do de encaminhamento
para outra(s) crianca(s) ou em que, entretanto, se verificou a sua indisponibilidade.

Figura 3 — Opg¢des de encaminhamento e situagdo das propostas

Op¢cdo 1 -161 Op¢tio 2-124 Op¢Go 3 - 107

Validadas: 161 Validadas: 117 Validadas: 101
Né&o validadas e Né&o validadas e
Desconsideradas: 7 Desconsideradas:
N= 392

Fonte: Coordenagéo do CNA 2025

Criangas com proposta de encaminhamento apresentada ao CNA

Em 2025, foram submetidas ao CNA propostas de encaminhamento relativas a 181 criancas,
volume que constitui um dos principais indicadores anuais da procura de respostas familiares
para criancas em situacdo de adotabilidade. A andlise da Figura abaixo permite observar a
evolucdo deste indicador ao longo dos ultimos cinco anos, evidenciando pequenas oscilagdes
anuais e, em particular, uma diminuicdo de cerca de 15% face ao ano anterior.

5 Uma mesma candidatura pode constituir uma op¢do em mais do que uma proposta e ser considerada para
diferentes criangas.
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Figura 4 — Evolugdo do n.2 de criangas com proposta de encaminhamento submetida ao CNA
(2021-2025)

2021 \
. 199

Fonte: Relatérios Anuais de Atividade do CNA/Coordenagao do CNA 2025

Caracterizacdo das criancas com encaminhamento proposto ao CNA

Grdfico 4 — N.2 de criangas encaminhadas ao CNA, por grupos etdrios

48
23
16
. |

Oalano 2 a 3 anos 4 o0& o 7 a9 onos 10 a 12 anos 13 a 15 anm+

N=181

Fonte: Coordenagéo do CNA 2025 e SISS-BDA

O Grifico 4 evidencia que os grupos etarios com maior niumero de encaminhamentos
correspondem as criangas entre os 0 e 6 anos, que constituem 68% do total. As restantes
situam-se nos grupos etarios de 7 ou mais anos. O niumero de criangas entre os 13 e os 15 anos
apresentadas ao CNA para adocao, aumentou de 6, em 2024, para 9 em 2025. Registou-se
também o encaminhamento de criangas com 16 anos, expandindo a faixa etaria das criancas
consideradas neste processo.

A andlise do Grafico seguinte mostra uma maior representatividade dos rapazes entre as
criangas encaminhadas. Com efeito, o sexo masculino corresponde a 54% do total, revelando
uma diferenca, embora ndo muito acentuada, na distribuicdo por sexo.
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Grdfico 5 — N.2 de criangas encaminhadas ao CNA, por sexo

Feminino: 83

Masculino: 98

N=181

Fonte: Coordenagéo do CNA 2025 e SISS-BDA

Figura 5 — N.2 de criangas encaminhadas ao CNA, por situagdo de saude

\
Com problemas graves
5
»
~

Com problemas ligeires
35

Sem problemas
141

N=181

Fonte: Coordenagéo do CNA 2025 e SISS-BDA

No que respeita a situacdo de salde, para 78% das criancas (141) ndo foram identificados
problemas nessa area.

De forma semelhante, 98% (178) ndo evidenciavam indicador de deficiéncia, conforme
representado na Figura seguinte.
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Figura 6 — N.2 de criangcas encaminhadas ao CNA, por indicador de deficiéncia

deficiéncia 178

deficiéncia 3

N=181

Fonte: Coordenagéo do CNA 2025 e SISS-BDA

A maioria das criancas foi encaminhada para a adogdo individualmente. Ainda assim, 51 (28%)
encontravam-se em grupos de irmdos e foram propostas para a adogdo em conjunto.

Figura 7 — N.2 de criang¢as encaminhadas ao CNA por perteng¢a a grupos de irméos

Criangas
encaminhadas Criangas encaminhadas em fratria

individualmente

Fratrias de dois Fratrias de trés
42 9

N=181

Fonte: Coordenagéo do CNA 2025 e SISS-BDA

Em sintese, e em continuidade com o verificado no ano anterior, o perfil das criangcas com
proposta de encaminhamento submetida ao CNA em 2025 manteve-se relativamente
semelhante, caracterizando-se maioritariamente por criancas com idade até aos 6 anos,
auséncia de problemas de saude ou indicador de deficiéncia e encaminhamento individual.
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Candidaturas analisadas pelo CNA

Caracterizacdo das candidaturas analisadas pelo CNA

Em 2025, o CNA analisou 392 op¢des de encaminhamento para as criancas referenciadas. Essas
op¢oes corresponderam, de forma efetiva, a 244 candidaturas distintas, uma vez que a mesma
candidatura pode ser proposta mais do que uma vez e para mais do que uma crianga. Assim, a
caracterizacdo apresentada incidird sobre esse nimero, ndo considerando repeticées.

Figura 8 — N.2 de candidaturas analisadas, por tipologia e sexo dos candidatos

Singulares N Conjuntas _ _
42 42 candidatos 202 404 candidatos
*Sexo Feminino 36 *Sexo Feminino 187
*Sexo Masaulino 6 *Sexo Masculino 217

N= 244
Fonte: Coordenagéo do CNA 2025 e SISS-BDA

Conforme se pode observar na Figura 8, as candidaturas eram maioritariamente conjuntas
(83%), a semelhanca do que tem sido habitual. Entre as candidaturas singulares, predominavam
os candidatos do sexo feminino (86%), mantendo-se a tendéncia observada nos anos anteriores.
Refira-se, adicionalmente, que, das candidaturas conjuntas, 21 correspondiam a casais do
mesmo sexo, dos quais 3 femininos e 18 masculinos.

Grdfico 6 — Caracterizagdo dos candidatos, por grupos etdrios

136 136

m30a35anos m36 a40 anos w41 a45 anos m46 a 50 anos m Mais de 50 anos

N= 446

Fonte: Coordenagéo do CNA 2025 e SISS-BDA
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Os candidatos concentravam-se nos grupos etarios dos 41-45 e 46-50 anos que, em conjunto,
representavam 60% do total (menos 4 pontos percentuais face ao registado em 2024). A média
de idades manteve-se nos 45 anos, a semelhanca do verificado no ano anterior.

As candidaturas foram formalizadas entre 2015 e 2025, verificando-se que 54% do total se
concentrou no triénio 2018-2020. A maioria teve origem nos distritos de Lisboa® (67|27%),
Leiria (37]15%) e Porto (32]13%), uma distribuicdo semelhante a observada no ano anterior. As
equipas destas trés areas geograficas instruiram cerca de 55% das candidaturas analisadas.

Grdfico 7 — N.2 de candidaturas analisadas pelo CNA, segundo a equipa de proveniéncia

64

I NP & O L S @ & @ O W
G 2 &8 (U0 O 87 ¢ ¢ QP 0 et (P9 T @ o0t oY O
HFE S TP T & < o O S ";&“0 V¢ 4
<° ¥ & \)
g,\o\ .000 (Jo‘g 0{\‘-5
¥ &
%\
N= 244

Fonte: Coordenagéo do CNA 2025

O acesso a fase C do Plano de Formacao para a Adocdo, considerada essencial para a preparacao
dos candidatos foi assegurado, no ano em analise, a 55% das candidaturas apresentadas,
representando um aumento de 9 pontos percentuais face ao ano anterior (46%). Ndo obstante
esta evolugdo positiva, continua a ser necessario reforgar o desenvolvimento desta componente
formativa, garantindo a transmissdo de conteudos especificos e aprofundados antes da
integracdo da crianga na familia. Este investimento é fundamental para assegurar uma
preparacdo mais consistente dos candidatos para os desafios inerentes ao projeto de
parentalidade adotiva, contribuindo para a constru¢do de expectativas mais realistas
relativamente ao processo de adogao.

6 Inclui as equipas da SCML e do Centro Distrital de Lisboa.
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Pretensdo das candidaturas analisadas pelo CNA

A analise dos projetos de parentalidade adotiva dos candidatos evidencia a disponibilidade para
a adocdo de criangas com as seguintes caracteristicas:

e Sexo da crianca: A maioria das candidaturas (86%) ndo expressa preferéncia (Grafico 8);

e Origem étnica: Predomina a indicacdo de “sem preferéncia” (116|48%). A preferéncia
por criancas de origem exclusivamente caucasiana surge em segundo lugar (89|36%)
(Figura 9);

o |dade: Observa-se uma preferéncia acentuada por criangas até aos 6 anos (160|66%)
(Grafico 9);

e CondicGes de saude: A maioria dos candidatos encontra-se disponivel para adotar
criancas com problemas de saude ligeiros (165]|68%) ou sem problemas de saude
(74]130%). Apenas uma minoria se mostra disponivel para criangas com problemas de
saude graves (Figura 10);

e Indicador de deficiéncia: constata-se que 224 candidaturas (92%) ndo se encontra
disponivel para adotar criangas com deficiéncia (Figura 11);

e Adocdo de fratrias/irm&os: Um total de 90 candidaturas (37%) considera adotar fratrias,
embora apenas 4 (2%) refiram disponibilidade para adotar trés irmaos (Figura 12).

Grdfico 8 — Pretensdo das candidaturas quanto ao sexo da/s crian¢as/s a adotar

Masculino: 17

Feminino: 17 “

Sem preferéncia:
210

N=244

Fonte: Coordenagéo do CNA 2025 e SISS-BDA
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Figura 9 — Pretensdo das candidaturas quanto a origem étnica da/s criancas/s a adotar

Sem . Caucasiana
i Caucasiana .
preferéncia e outras

116 89 39

N=244

Fonte: Coordenagdo do CNA 2025 e SISS-BDA’

Grdfico 9 — Pretensdo das candidaturas quanto a idade mdxima da/s criangas/s a adotar

1)

N.” de candidaturas

Are 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11-12 1517

Idade méxima da crianca em anos

N= 244

Fonte: Coordenagdo do CNA 2025 e SISS-BDA

7 Caucasiana e outras inclui mestiga, asidtica e negra.
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Figura 10 - Pretensdo das candidaturas quanto a situagdo de saude da/s criancas/s a adotar

Problemas de
saude graves

Problemas de Sem

saude ligeiros problemas

165 74

N=244

Fonte: Coordenagéo do CNA 2025 e SISS-BDA

Figura 11 - Pretensdo das candidaturas quanto ao indicador de deficiéncia na/s criancas/s a adotar

Sem indicador de deficiéncia 224 Com indicador de deficiéncia 20

N= 244

Fonte: Coordenagdo do CNA 2025 e SISS-BDA

Figura 12 - Pretensdo das candidaturas quanto a adog¢éo de grupos de irmdos

Adogdo individual

Fratrias de duas criangas

Fratrias de trés criangas

N=244

Fonte: Coordenagéo do CNA 2025 e SISS-BDA
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Familias constituidas

Em 2025, verificou-se a integracdo de 184 criancas (40 que transitaram de 2024) em 158 familias
adotivas (34 com proposta de encaminhamento validada em 2024).

O Grafico 10 apresenta a distribuicdo geografica das zonas de residéncia das criangas integradas
em familias adotivas durante o ano em analise, de acordo com o encaminhamento efetuado
pelas respetivas equipas de adogdo. 64% das criangas eram origindrias dos distritos de Lisboa,
Porto, Acores, Setubal e Aveiro, confirmando uma significativa concentracdo dos processos de
adogdo em areas metropolitanas e regidoes com maior densidade populacional.

Grdfico 10 - Criangas integradas em familia adotiva, por equipas proponentes®

SCML/Lishoa 5 24
Parto |J 1805 33
Acares m 18
Setibal " 16
Aveiro Y 16
Coimbra . 13
[T - 9
SANMArém (e s 7
Madelra & 7
Faro & é
Braganca,/Vila Real/Viseu ! é
Brag0 mtelemms 5
Viana do Castelo |t 4
0,

Castelo Bran cU/Guur(l a
Portalegre 3

Evora 3

N=184
Fonte: Coordenagéo do CNA 2025
Notas: Grafico em numeros absolutos e percentagens

8 Ndo se registaram integracdes de criangas provenientes de Beja no periodo considerado.
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Caracterizacdo das criangas integradas em familia adotiva
As criancas integradas em familia adotiva, neste ano, apresentavam as seguintes caracteristicas:

e Idade: a maior parte (130]|71%) tinha até seis anos de idade (Grafico 11);

e Sexo da crianca: verificou-se uma prevaléncia dos rapazes (52%) em relagdo as raparigas
(48%) (Grafico 12);

e Saude:de um modo geral, as criangas ndo apresentavam problemas de saude (140|76%)
ou deficiéncia (181|98%) (Grafico 13);

e Fratrias/Irm3dos: 134 criangas (73%) foram integradas individualmente. As restantes
pertenciam a grupos de dois ou trés irmdos (Figura 13);

Grdfico 11 — N.2 de criangas integradas em familia adotiva, por grupos etdrios

48

m0al ano

B2 a3 anos

44
33
H4 ad anos
B7 a9 anos
W10 a 12 anos
16
m13 al5anos+
I 5

N=184

Fonte: Coordenagéo do CNA 2025 e SISS-BDA

38



RELATORIO DE
I o cne

ot Nadonal g s Adacio.

2025

Grdfico 12 — N.2 de criangas integradas em familia adotiva, por sexo

Masculino: 96

S

N=184

Fonte: Coordenagéo do CNA 2025 e SISS-BDA

Grdfico 13 — N.2 de criangas integradas em familia adotiva, por situagdo de satude e indicador de

deficiéncia
181
140
a8

| —

CoMm COM SEM COM SEM
PROBLEMAS PROBLEMAS PROBLEMAS INDICADOR DE INDICADOR DE
GRAVES LIGEIROS DEFICIENCIA DEFICIENCIA

N= 184

Fonte: Coordenagéo do CNA 2025 e SISS-BDA
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Figura 13 — N.2 de criangas integradas em familia adotiva, por pertenga a fratrias
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Fonte: Coordenagéo do CNA 2025

O Griafico seguinte apresenta o nimero de criangas integradas em 2025 que apresentavam pelo
menos uma caracteristica associada a necessidades adotivas particulares (NAP)°. Importa
ressalvar que a mesma crianga pode apresentar, em simultdneo, mais do que uma caracteristica
identificada como NAP, pelo que os valores apresentados ndo sdo somaveis.

Grdfico 14 — Criangas com NAP integradas face ao total de criangas integradas

Com deficiéncia

Com problemas de saude
44

Integradas em fratria
50

Mais de 6 anos

1l

54

N=184

Fonte: Coordenagéo do CNA 2025 e SISS-BDA

9 V. Glossério para melhor compreensdo do conceito.
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De referir que, quatro criancas foram integradas na modalidade de adocgdo internacional, em
candidaturas da ACAI, por auséncia de familias adotivas disponiveis em Portugal. Essas criancas
apresentavam necessidades adotivas particulares relacionadas com uma conjugacdo de fatores
como a idade e a situacdo de saude. Para além dos fatores objetivos anteriormente
mencionados, importa salientar que todas as criangas em situacao de adotabilidade possuem
trajetos e vivéncias marcados por adversidades. Tal realidade exige dos pais adotivos
competéncias especificas, nomeadamente a capacidade de exercer uma parentalidade sensivel
e ajustada as experiéncias traumaticas vividas pela crianca.

Caracterizacdo das candidaturas que integraram criancas

e Distribuicdo geografica das candidaturas — Das candidaturas que integraram
criangas, 85 (58%) eram provenientes de Lisboa, Porto e Leiria (Grafico 15);

e Formalizagdo das candidaturas — 119 (75%) foram formalizadas entre 2017 e 2021,
com destaque para os anos de 2018 e 2019 (Grafico 16);

e Composicdo dos agregados familiares — A maioria das familias que integraram
criangas (133, correspondendo a 84%) ndo tinha filhos (Grafico 17). Entre as familias
com filhos, apenas 2% tinham também filhos adotivos. Estes dados sugerem que a
adocdo continua a ser, predominantemente, uma via de realizacdo da
parentalidade;

e Tipologia das candidaturas — As candidaturas conjuntas representam 82% dos
processos (130), superando de forma expressiva as candidaturas singulares
(28]18%);

e C(Casais do mesmo sexo — Foram identificados 14 casais do mesmo sexo
(maioritariamente masculinos), que integraram 19 criancas. Embora representem
uma parte reduzida do total (cerca de 9%), este nUmero continua a evidenciar uma
diversificacdo dos perfis parentais;

e Perfil etdrio - A média das idades dos candidatos manteve-se nos 45 anos.
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Grdfico 15 — N.2 de candidaturas que integraram criangas, por equipas
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Fonte: Coordenagéo do CNA 2025 e SISS-BDA

Grdfico 16 — N. @ de candidaturas que integraram criangas, por ano de formalizagéo da candidatura

N=158

Fonte: Coordenagdo do CNA 2025 e SISS-BDA
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Grdfico 17 — N.2 de candidaturas que integraram criangas, por descendéncia

N=158

Fonte: Coordenagéo do CNA 2025 e SISS-BDA
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Adocdes de filho de conjuge e de criangas a cargo

Nos termos da Recomendagdo n.2 4/2016 do Conselho Nacional para a Adocdo (CNA), e dos
esclarecimentos posteriores prestados pela Recomendacdo n.2 16/2023, as situacdes de adogdo
do filho do cénjuge e de adocdo de crianca a cargo estdo dispensadas da apresentacdo de
proposta de encaminhamento e validagdo pelo CNA.

Nestas modalidades, os processos sdo instruidos pelas equipas técnicas responsaveis pela
avaliacdo, que elaboram o respetivo parecer técnico e o comunicam ao CNA. Foi igualmente
determinado que esta comunicacdo deve ocorrer no inicio da pré-adogdo: na adoc¢do do filho do
cOnjuge, aquando da formalizacdo da candidatura; e, na adocdo de crianga a cargo, apods a
emissdo do certificado de pré-adogao, na sequéncia de parecer favoravel a candidatura.

A Figura 14 evidencia que, em 2025, o numero de criancas identificadas na modalidade de
adocdo do filho do cbnjuge diminuiu 45% face a 2024, passando de 49 para 27. Em
contrapartida, a modalidade de adogdo de crianga a cargo registou um crescimento expressivo,
passando de 9 para 31 criancgas abrangidas no mesmo periodo, ou seja, mais 22 crianc¢as do que
em 2024. Estes resultados revelam uma alteracgdo significativa da distribuicdo relativa destas
modalidades no universo das comunicac¢des efetuadas ao CNA em 2025.

Figura 14 — Comunicagbes ao CNA relativas as modalidades de adogdo do filho do cénjuge e de
crian¢a a cargo

Adogoes de |
Filho de

Conjuge

25 candidaturas
27 criangas

Adogoes de
Crianca a
Cargo |

29 candidaturas
31 criangas

Fonte: Coordenagdo do CNA 2025
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Interrupgdes / Disrupgdes

Os dados de 2025 evidenciam um aumento expressivo no numero de interrupcbes de
integracdo, englobando 18 criancas e 14 candidaturas. Este valor rompe com a trajetdria
descendente observada nos anos anteriores - tanto em termos absolutos como percentuais -,
contrastando de forma marcada com os 5 casos registados em 2024.

A amplitude desta inversao apenas encontra paralelo nos valores registados em 2016 e 2017,
anos em que se verificaram volumes comparaveis de interrupgdes. Em 2025, as interrupcgoes
corresponderam a 9,8% das integracdes, representando a taxa mais elevada desde a criagdo do
CNA. Ainda assim, a andlise longitudinal do periodo 2016-2025 revela uma tendéncia global de
relativa estabilidade, com uma média anual de interrupc¢ées situada em torno dos 6%.

A discrepancia face a tendéncia anterior sugere a possibilidade de desajustamento da
correspondéncia entre familia e crianca, bem como a influéncia de fatores conjunturais que
possam ter condicionado a estabilidade dessas integracdes, nomeadamente a variacdo do
numero de profissionais e a exigéncia técnica associada a estes processos. Este aumento pode
igualmente refletir desafios acrescidos na fase de acompanhamento inicial.

Embora as expectativas das familias e os desafios emergentes nos primeiros contactos entre a
crianga e a familia constituam fatores relevantes para a compreensdo das interrupgdes
verificadas, ndo esgotam as possiveis dimensdes explicativas das situa¢des. Poderdo igualmente
estar presentes fatores relacionados com as dindmicas de avaliacdo, formacao,
acompanhamento e intervenc¢do técnica. A analise destes elementos procura aprofundar o
conhecimento sobre os fatores que concorrem para as interrupgdes verificadas, contribuindo
para o aperfeicoamento dos procedimentos, praticas e modelos de intervencao.

A distribuicdo das interrupcées de integracdo em 2025 mostra que a maioria ocorreu durante a
fase de pré-adocdo, momento em que 13 criangas viram o seu projeto interrompido. As
restantes 5, verificaram-se na fase de transicdo, etapa inicial de convivéncia entre a crianca e a
familia candidata.

Grdfico 18 — Criangas com interrupg¢éo do processo da adogdo, por periodo de ocorréncia

Transigéio: 5

Pré-adogéo: 13

N=18

Fonte: Coordenagéo do CNA 2025
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Esta concentracdo de ocorréncias na fase de pré-adogcdo sugere que os fatores criticos que
conduzem a interrupcdo podem estar relacionados com ajustamentos na dinamica relacional e
familiar, desfasamento entre expectativas dos candidatos e necessidades da(s) crianga(s), ou
dificuldades identificadas no acompanhamento técnico. Ja as interrupcées na fase de transicdo
podem refletir desafios emergentes no contacto inicial, quando o conhecimento mutuo ainda
se encontra a decorrer.

No periodo em andlise, as interrupcdes ocorridas durante a fase de transi¢do registaram um
tempo médio de 8 dias de duracgdo, observando-se uma amplitude entre os casos analisados,
com minimos de 6 dias e maximos de 11 dias.

Relativamente as interrupcGes na fase de pré-adogdo, verificou-se que o tempo médio
decorrido entre o inicio da transi¢cdo e o inicio da pré-adocdo foi de 6 dias, com minimos de 3
dias e maximos de 15 dias.

Quanto a duracdo das pré-adocgGes, propriamente ditas, o tempo médio registado foi de 132
dias (aproximadamente 4 meses e 10 dias). Contudo, observa-se uma elevada variabilidade
entre situacdes, com duragbes compreendidas entre os 14 dias e os 314 dias (cerca de 10
meses). Esta amplitude demonstra que as interrupces podem ocorrer tanto numa fase inicial
da convivéncia como apds varios meses de integracao familiar, evidenciando diferentes padrdes
de evolugdo dos processos de pré-adocao e das respetivas dinamicas familiares.

De forma sumdria, os dados indicam que as interrupg¢des verificadas durante o periodo de
transicdo ocorrem num intervalo temporal reduzido, como seria expectavel atendendo as
caracteristicas e aos objetivos desta fase. Em contrapartida, os processos interrompidos em fase
de pré-adocdo apresentam uma duracdo substancialmente superior e uma maior
heterogeneidade temporal.

A diferenciacdo entre fases do processo reforca a importancia de analisar separadamente os
motivos subjacentes a cada interrupcdo, bem como as especificidades associadas a cada etapa.
Esta abordagem tem sido promovida através das reuniGes de reflexdo dinamizadas pelo
CNA/GAT, contribuindo para uma compreensdo mais aprofundada destes processos e para o
desenvolvimento de estratégias de intervencdo mais ajustadas, com vista a minimizagdo do risco
de futuras situacGes de interrupgao.

Importa, assim, proceder a caracterizacdo, ainda que sintética, das criancas e das
candidaturas/familias envolvidas nas interrupgdes. Verificou-se que 9 interrupgdes dizem
respeito a propostas validadas pelo CNA em 2024, cuja integracdo transitou para 2025,
enquanto as restantes 9 correspondem a propostas encaminhadas ja em 2025.

Do total de criangas envolvidas, 14 eram do sexo masculino (78%) e 4 do sexo feminino (22%),
evidenciando, neste caso, uma distribuicdo assimétrica por sexo. No que respeita a pertenca a
grupos de irmdos, 11 criancas foram integradas individualmente, enquanto 7 pertenciam a
fratrias de dois ou trés elementos, circunstancia que introduz desafios adicionais no processo
de integracdo. A média de idades situou-se nos 7,6 anos, sendo o grupo etério dos 4 aos 6 anos
0 mais representado.
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Grdfico 19 — Criangas com interrupgéio do processo da adogdo, por grupos etdrios

10 a 15 anos:
6| 33%

Até 6 anos:
9| 50%

7-9 anos:
3117%

N=18
Fonte: Coordenagéo do CNA 2025
Nota: Grafico em numeros absolutos e percentagens

No que respeita a situacdo de salde, mais de metade das criancas (56%) apresentava problemas
de saude ligeiros, enquanto 39% eram clinicamente saudaveis. Os problemas de saude graves
revelaram-se residuais, ndo assumindo expressdo estatistica relevante no conjunto das
interrupcdes. Paralelamente, 78% das criancas ndo apresentavam qualquer indicador de
deficiéncia, o que sugere que a maioria das interrup¢des ndo esteve associada a essas condicoes.

As criangas viram a medida de adotabilidade aplicada entre 2021 e 2024. O tempo médio de
espera por uma proposta de familia situou-se em aproximadamente 1 ano e 4 meses,
registando-se periodos que variaram entre cerca de 5 meses e mais de trés anos e meio.

Tendo em conta a existéncia de fratrias, as 18 criangas registadas corresponderam, no total, a
14 candidaturas, cuja caracterizacdo revela um perfil relativamente homogéneo. Trata-se
maioritariamente de candidaturas conjuntas, de candidatos nacionais residentes em Portugal,
confirmando a predominancia de processos nacionais no universo das integracoes
interrompidas.

Metade destas candidaturas foi formalizada entre 2019 e 2024, com percursos de avaliacdo e
preparacdo ja desenvolvidos. Verifica-se que 71% das candidaturas teve acesso aos conteudos
da fase C do Plano de Formacao para a Adocdo (PFA), contrastando com anos anteriores.
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Grdfico 20 — Candidaturas com interrupg¢do do processo da adogdo, por ano da formalizagdo de

candidatura
5 5
I 4 I
<=2018 2019-2021 2022-2024
N=14

Fonte: Coordenagéo do CNA 2025

O tempo médio de espera entre a formalizacdo da candidatura e a proposta da crianca
correspondente nestes matching em concreto foi de aproximadamente 4 anos e 10 meses.

No que respeita as idades dos candidatos, verifica-se uma predominancia dos grupos etarios dos
36 aos 45 anos e dos 50 ou mais anos, conforme ilustrado no Grafico seguinte, situando-se a
média das idades nos 48 anos.
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Grdfico 21 — Candidaturas com interrup¢do do processo da adogdo, por grupo etdrio dos candidatos

36-40/41-45 ANOS 486 A 50 ANOS > 50 AMOS

N=27

Fonte: Coordenagdo do CNA 2025/SISS BDA

No que respeita a composicdo familiar, predominavam os casais heterossexuais sem filhos.
Contudo, 29% das candidaturas correspondiam a familias com filhos biolégicos e/ou adotivos,
evidenciando alguma diversidade nos contextos familiares dos candidatos. Em termos de
habilitagdes académicas, os candidatos com ensino superior representavam 59% do total.

Esta caracterizacdo sugere que as interrupgcdes ndo se concentram num perfil especifico de
candidatura, mas antes refletem uma combinacao de fatores relacionados com a expetativa dos
candidatos, a dinamica das integra¢des, a composicdo familiar e as necessidades das criangas
integradas.

Do ponto de vista do desenvolvimento das criangas, a interrupg¢ao do processo de integracao
constitui uma experiéncia de elevada complexidade emocional. A crian¢a enfrenta uma nova
rutura relacional, com impacto direto na estabilidade emocional, na continuidade das figuras de
referéncia e na confianca basica, exigindo posteriores processos de reparacao e readaptacdo. A
necessidade de garantir intervencles técnicas especializadas e continuadas permanece,
portanto, central.

Para as familias, estas situacGes representam um momento de frustracdo e luto,
frequentemente associado a desconstrucdo de um projeto adotivo alimentado ao longo de
varios anos. Estas vivéncias podem comprometer a perce¢do de competéncia parental e a
disponibilidade para futuros processos de vinculagdo, reforcando a necessidade de
acompanhamento técnico qualificado.

As equipas técnicas, por sua vez, enfrentam desafios acrescidos, implicando um forte
investimento pessoal e profissional, quer pela exigéncia de reavaliagdo das praticas, quer pela
necessidade de integrar novas abordagens fundamentadas em evidéncia empirica e cientifica.
A ocorréncia de interrupg¢des constitui, assim, um momento critico de reflexdo e de reforco da
qualidade da intervencao.
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Em 2025, o Conselho Nacional para a Ado¢ao manteve a realizacao de reunides de reflexdao com
as equipas envolvidas, consolidando esta pratica como instrumento essencial de aprendizagem.
Estes momentos permitiram sistematizar fatores de risco, clarificar sequéncias de
acontecimentos e definir linhas de intervencdo para situagdes futuras. Paralelamente,
continuou a ser disponibilizada documentacdo técnica de apoio, contribuindo para o reforgo da
qualificacdo das equipas ao nivel da avaliagdo das candidaturas, do matching, da preparacdo das
criangas, dos candidatos e do acompanhamento técnico das integracdes.

A analise dos casos de 2025 confirma a persisténcia de fatores ja identificados em anos
anteriores, frequentemente associados a complexidade dos desafios inerentes a parentalidade
adotiva e a capacidade de Ihes dar resposta, nomeadamente:

=  Conhecimento insuficiente sobre desenvolvimento infantil;
= |nsuficiente preparac¢do e formacdo para a capacitacdo parental;

= Dificuldades na compreensdo e resposta as necessidades especificas da crianga,
incluindo as decorrentes da sua histéria de vida e experiéncias prévias, e na
(re)construcdo de expectativas parentais ajustadas ao seu superior interesse;

= Dificuldades na adoc¢do de praticas parentais sensiveis ao trauma e adequadas as
experiéncias vividas pela crianga;

= Dificuldade em compreender a vinculagdo como um processo gradual;

= Foco no problema e comunicac¢do deficitaria, associado a reduzida permeabilidade a
intervencao técnica;

= Tendéncia para interpretar os comportamentos da crianga de forma
descontextualizada, com limitada consideracdo dos fatores predisponentes;

= Adocdo de modelos educativos rigidos, desajustados ao perfil das criancas em situacao
de adotabilidade.

A experiéncia acumulada nesta area continua também a evidenciar aimportancia da preparagao
da crianga para o processo adotivo. Neste contexto, assume especial relevancia o
desenvolvimento de intervencgGes técnicas articuladas entre as equipas envolvidas, centradas
nas necessidades da crianga e na promog¢ao de uma transicdao segura para o novo contexto
familiar.
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Consideragdes finais e recomendagdes

Em qualquer sociedade, a adogao representa uma das mais relevantes respostas de protecao
destinadas a criancas e jovens privados de cuidados parentais, permitindo a sua integracao
afetiva, social e legal numa nova familia.

Mais do que um processo juridico ou administrativo, a adog¢do constitui uma oportunidade de
proporcionar a uma crianca ou jovem ndo apenas uma familia, mas uma histdria de pertenca,
afeto e futuro, assente na construcdo de vinculos estaveis e duradouros.

As recentes alteracgoes legislativas no ambito da protecdo de criancas e jovens, a par do debate
publico sobre os direitos das criancas, a igualdade de acesso a parentalidade e os desafios
associados a integracdo de criancas e jovens adotados, exigem uma abordagem atualizada,
multidisciplinar e sensivel as realidades contemporaneas, que coloquem a ado¢cdo em destaque
na agenda nacional.

Face a esta realidade dindamica e multifacetada, e decorrente da sua intervencdo, o CNA
considera pertinente apresentar uma analise critica e consistente, orientada para o reforco da
qualidade, da coeréncia e da valorizacdo do instituto da adocao.

O presente capitulo sistematiza as principais conclusdes da atividade desenvolvida pelo
Conselho Nacional para a Ado¢do em 2025 e identifica os dominios estratégicos que devem
orientar o aperfeicoamento do sistema nacional de adocdo. A analise realizada confirma a
consolidacdo de um sistema progressivamente mais organizado, monitorizado e tecnicamente
exigente, assente na producdo de orientacGes, na harmonizac¢do de procedimentos e no reforco
da qualidade da intervencdo. Persistem, contudo, desafios estruturais que exigem resposta
institucional consistente, nomeadamente no que respeita a concretizacdo, em tempo util, do
direito das criancas a crescerem numa familia estavel, segura e afetivamente significativa.

A atividade do CNA em 2025 evidencia, em particular, a persisténcia de um desfasamento
relevante entre o perfil de muitas criangas que aguardam uma familia e os projetos adotivos
predominantes dos candidatos a adocdo. Esta realidade assume especial expressao
relativamente a criangas mais crescidas, integradas em fratrias ou com necessidades
particulares de saude, desenvolvimento ou acompanhamento, impondo maior diferenciacdao
técnica, reforco da preparacdo dos intervenientes e uma gestao mais ajustada das candidaturas
disponiveis.

Este desencontro tem consequéncias muito concretas: prolonga tempos de espera para as
criancas e para os candidatos e reduz oportunidades de integracdo familiar. Para as criangas,
cada ano de espera ndo é apenas um dado estatistico, é tempo de infancia que passa, tempo na
reparacao da vinculagdo que se adia e tempo de pertenca a uma familia que fica suspenso. Para
estas criancas, a espera prolongada pode acentuar sentimentos de rejeicdo, inseguranca e
descontinuidade, tornando mais exigente a construcdo de um novo projeto familiar. Para os
candidatos, urge a gestdo das expetativas, adequando o seu projeto adotivo, promovendo a sua
maturacao e preparagao para a parentalidade ao longo do tempo.
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Com este proposito, pretende-se superar uma légica centrada exclusivamente nas expectativas
iniciais dos candidatos. Isto exige redefinir o conceito de "pretensdes", direcionando-o para as
competéncias reais avaliadas no processo de selecdo. Assim, a caracterizacdo dos projetos
adotivos deve integrar ndo so as preferéncias dos candidatos, mas também a sua disponibilidade
e aptidao efetivas para acolher criancas com caracteristicas especificas. Esta abordagem alarga
as possibilidades de integracdo e garante um melhor ajustamento entre as necessidades das
criancgas e os projetos de parentalidade.

Neste enquadramento, o CNA considera prioritario reforcar a preparacdo das criangas para a
adocgdo, rever o processo de preparacao, avaliacdo e selecdo dos candidatos, desenvolver
mecanismos de gestao das candidaturas alinhados com as necessidades reais das criancas,
assegurar a qualificacdo e supervisdo continua das equipas, consolidar as respostas de pods-
adocdo e aprofundar a articulacdo entre adogao, acolhimento familiar, educacdo e saude. Estes
eixos constituem prioridades estruturantes para uma intervencdo publica mais consistente,
integrada e centrada na criancga, orientada pela salvaguarda do seu superior interesse e pela
promocao de percursos adotivos estaveis, informados e duradouros.

O CNA destaca igualmente a necessidade de reforcar os direitos das familias no dmbito da
parentalidade adotiva, tendo proposto altera¢des ao Codigo do Trabalho (Lei n.2 7/2009, de 12
de fevereiro, com as alteracdes subsequentes) e ao Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de abril, que
define e regulamenta a protecdo na parentalidade no ambito da maternidade, paternidade e
adocdo do sistema previdencial e do subsistema de solidariedade.

Considera-se que estas alteragdes permitirdo elevar os padrdes de preparacdo dos futuros pais
adotivos, potenciar a protecdo e o acompanhamento das familias, salvaguardando sempre o
superior interesse das criancas.

A atividade desenvolvida em 2025 confirma a relevancia estratégica do CNA e dos OSS que o
integram, na qualificacdo do sistema de adocdo, designadamente através da estabilizacdo de
orientagdes técnicas, da promocdo de maior uniformidade procedimental e do apoio a decisGes
mais consistentes, céleres e centradas nas necessidades concretas das criangas. Num contexto
marcado por alteragdes legislativas, novas exigéncias sociais e crescente complexidade dos
projetos adotivos, importa reafirmar a ado¢do como uma medida de protecdo que deve garantir
respostas qualificadas e sustentadas.

Embora o nimero de propostas de encaminhamento analisadas tenha diminuido face ao ano
anterior, a atividade do CNA manteve uma dindmica significativa, envolvendo propostas
relativas a 181 criangas e a andlise de 392 opcbes de familias correspondentes a 244
candidaturas. A integracdo de 184 criangas em 158 familias constitui um resultado relevante,
mas deve ser analisada em articulacdo com o aumento das situacdes de interrupgao, que exige
reforco da avaliacdo técnica, da preparacdo prévia e do acompanhamento nas fases de transicdo
e pré-adocao.

Em 2025, a revisdo e atualizacdo das Recomendag¢des do CNA constituiram um contributo
relevante para a harmonizagdo das praticas profissionais, designadamente nos dominios das
pesquisas e propostas de encaminhamento, do encaminhamento adotivo de irmaos, da
prevencdo de interrupcdes nas fases de transicdo e pré-adocdo, da analise de candidaturas de
cidaddos estrangeiros residentes sem dominio da lingua portuguesa e da orientagdo do processo
de especial avaliagdo técnica associado a possibilidade de adog¢do por familias de acolhimento e
ao acolhimento familiar por familias adotivas.
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Estes instrumentos consubstanciam referenciais orientadores da tomada de decisdo e da
qualidade da intervencdo dos profissionais da ado¢do. Em concreto, destacam-se as
Recomendagbes n.2 17/2025, n.2 18/2025, n.2 19/2025 e n.2 20/2025, bem como a
Recomendacdo sobre o Processo de Especial Avaliagdo Técnica, esta Ultima elaborada pelo CNA
em articulacdo com as entidades gestoras do acolhimento familiar, em anexo ao presente
Relatodrio.

O CNA sublinha, igualmente, a importancia de prosseguir o investimento na producdo de
conhecimento, na monitorizacdo de indicadores e na promocao de eventos de debate e
intercambio de experiéncias, como as Jornadas da Adog¢dao 2025 (programa em anexo ao
presente Relatério). Foi precisamente neste contexto que estas Jornadas se afirmaram como
um espaco privilegiado de encontro entre profissionais, familias adotivas, pessoas adotadas e
representantes institucionais, permitindo aprofundar o conhecimento e contribuir para uma
compreensdo mais abrangente dos desafios e das perspetivas futuras da adocdo. Este aspeto
revelou-se, também, essencial para a discussdo de politicas publicas e de intervengbes
profissionais mais ajustadas e eficazes, promovendo uma visdo global e articulada do sistema de
adogao.

Recomendacgdes prioritarias

e Reforgar a preparagao das criangas para a adogao, garantindo praticas consistentes de
escuta, informacdo, elaboracdo da histdria pessoal e preparacdo emocional para uma
nova integracao familiar. Esta medida deve assumir-se como dimensao estruturante do
processo, integrando o trabalho sobre a sua histéria de vida, a elaboragéo das perdas, o
respeito pela identidade e a preservacdo de vinculos significativos. Esta abordagem é
particularmente relevante em processos que envolvem criangas mais crescidas, fratrias
ou necessidades especificas, nos quais a qualidade da transicdo e a previsibilidade da
intervencdo constituem fatores criticos para a estabilidade do projeto adotivo.

e Rever o processo de preparagao, avaliacao e selegao dos candidatos, assegurando uma
abordagem progressiva de capacitacdo, autoconhecimento e corresponsabilizacao,
orientada para projetos adotivos realistas, informados e centrados nas necessidades das
criangas concretas que aguardam uma familia.

e Desenvolver mecanismos de gestdo de candidaturas a adogao, de modo a reduzir o
desfasamento entre o perfil das criangas em situacdo de adotabilidade e os projetos
adotivos dos candidatos, incluindo critérios de priorizacdo compativeis com as
necessidades reais das criangas.

e Reforcar a qualificagdo, supervisao e estabilidade das equipas de adogdo, garantindo
formacdo especializada continua, referenciais técnicos comuns, espacos de reflexdo e
recursos adequados (designadamente uma maior afetacdo de profissionais ou
exclusividade dos mesmos) a uma intervencdo tecnicamente exigente e
emocionalmente complexa.
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e Consolidar as respostas de pdés-adog¢do, enquanto componente essencial do sistema,
assegurando apoio continuado as pessoas adotadas e as familias adotivas ao longo do
ciclo de vida, incluindo o acesso as origens, a construcdo da identidade adotiva e a
gestdao de necessidades emergentes.

e Aprofundar a articulagdo entre adogao e acolhimento familiar, promovendo uma maior

coeréncia entre respostas e uma intervengao integrada, particularmente relevante no
quadro das alteragdes legislativas introduzidas em 2025.
A Lei n.2 37/2025, de 31 de marco, prevé a possibilidade de adocdo pela familia de
acolhimento. Esta lei introduziu novos desafios e complexidade ao sistema, exigindo
procedimentos técnicos uniformizados e uma reflexdo cuidada sobre a avaliagdo das
familias, as motivacGes envolvidas e a preparacdo das criancas e das familias, mantendo
como critério decisivo o superior interesse da crianca.

e Intervir junto dos Setores da Educagcdo e da Saude, promovendo maior literacia
institucional e comunitdria sobre a adogdo e reforcando a capacidade de resposta as
necessidades especificas das criancgas e familias adotivas.

Em conclusdo, a evolucdo da adogdo em Portugal exige a continuidade de uma agdo publica
exigente, articulada e tecnicamente qualificada, capaz de responder a complexidade crescente
dos percursos adotivos e as necessidades concretas das criangas em situacdo de adotabilidade.
O compromisso central do sistema deve permanecer inequivoco: assegurar que cada crianga,
independentemente da sua idade, histdria, necessidades ou percurso anterior, possa encontrar
uma familia capaz de a acolher, reconhecer e acompanhar na sua singularidade.

A adocdo deve, assim, afirmar-se de forma cada vez mais consistente como uma resposta de
protecdo informada, humana e responsavel, orientada pela efetivacdo do superior interesse da
crianca, pela qualificacdo continua das praticas e pela construcdo de trajetérias familiares
estdveis, seguras e duradouras.
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Enganem-se os que pensam que s6é nascemos uma vez. Para quem quiser ver, a vida estd cheia
de nascimentos.

Aceitar a noite e o nada, o siléncio e a demora, aceitar a graga e a fraqueza, a diferenciacdo e o
desapego. E de tudo fazer caminho, na esperancga, sem nunca desistir de ninguém.

José Tolentino Mendonga in “A Vida em NJs — Aforismos”
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Siglas e acronimos

ACAI — Autoridade Central para a Adocao Internacional

BDA — Base de Dados da Adocgao
CNA — Conselho Nacional para a Adogao

GAT — Gabinete de Apoio Técnico ao CNA

ISS, I.P. — Instituto da Seguranca Social, Instituto Publico

ISSA, I.P.R.A. - Instituto da Seguranga Social dos Agores, Instituto Publico da Regido

Auténoma dos Acores

ISSM, I.P. - RAM - Instituto da Seguranga Social da Madeira, Instituto Publico da Regiao

Auténoma da Madeira

NAP — Necessidades Adotivas Particulares

0SS — Organismo(s) de Seguranca Social

PFA — Plano de Formacdo para a Adogao

RJPA — Regime Juridico do Processo de Adogao
SCML - Santa Casa da Misericordia de Lisboa

SISS — Sistema de Informacdo da Seguranca Social
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Glossario

Adocao de crianga a cargo — modalidade de adogao em que a pretensao de adotar se dirige a
uma crianca determinada que se encontra ja a guarda do adotante no ambito de uma medida

tutelar civel: regulacdo das responsabilidades parentais, tutela ou apadrinhamento civil.

Adocao de filho de conjuge — modalidade de adogdo em que a pretensao de adotar se destina
a uma crianca especifica com quem o adotante ja tem relagdo, por ser filho(a) do conjuge ou da

pessoa com quem vive em unido de facto.

Adocdo decretada — vinculo juridico constituido por sentenga judicial que estabelece uma

relacdo de filiagdo entre uma crianga em situacdo de adotabilidade e uma pessoa ou um casal.

Adocdo internacional — processo de adog¢do, no dmbito do qual ocorre a transferéncia de uma
crianga do seu pais de residéncia habitual para o pais da residéncia habitual dos adotantes, com

vista ou na sequéncia da sua adogao.

Adocdo nacional — processo de adog¢do no ambito do qual a crianga e o candidato tém residéncia

habitual em Portugal, independentemente da nacionalidade.
Adotando - crianc¢a ou jovem que vai ser adotada.
Adotante — pessoa que adota uma crianga.

Candidato a adotante — pessoa que pretende adotar uma crianca e formaliza uma candidatura

a adocao.

Confianca administrativa — encaminhamento para a adog¢do de uma crianga relativamente a
qual foi prestado, nos termos legalmente exigidos, o consentimento prévio para a ado¢do ou a

confirmacdo da permanéncia a cargo da familia candidata a sua adocdo.

Consentimento prévio para adogdo — declaracdo com caracter irreversivel prestada, em
qualquer Tribunal, perante um juiz, em que os progenitores consentem na adoc¢do do filho,

independentemente da identificacdo do adotante.
Crianga — qualquer pessoa com idade inferior a 18 anos.

Crianga com necessidades adotivas particulares (NAP) — criancas para as quais foi aplicada uma
medida de adotabilidade, mas que apresentam caracteristicas que dificultam a correspondéncia

com candidatos disponiveis e aptos a responder as suas necessidades especificas.
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O especialista Jesus Palacios identificou alguns dos principais fatores que podem classificar uma
crianga como tendo NAP, nomeadamente: idade superior a 6 anos; presenca de indicadores de
deficiéncia; insercdo em fratria incluida no projeto de adocdo; e pertenca a grupos étnicos
minoritarios. Estas caracteristicas tornam mais complexa a identificacdo de candidatos
capacitados e motivados para dar resposta adequada, podendo, na auséncia de familias
residentes em territério nacional, justificar a sinalizagdo e encaminhamento para adocdo
internacional, como forma de ampliar as possibilidades de encontrar uma familia que assegure

os cuidados e o suporte necessarios ao seu desenvolvimento.

Crianga em situagao de adotabilidade — crianga com requisito juridico para poder ser adotada.
Seja porque, no ambito de processo judicial de promocdo e protecdo, lhe foi aplicada uma
medida de confianca a pessoa selecionada para a adogdo, a familia de acolhimento ou a
instituicdo com vista a adocdo, seja porque houve um consentimento prévio para a adogdo,

permitindo uma confianca administrativa por parte do organismo de seguranca social.

Crianga integrada — crianca em situacao de adotabilidade e que se encontra a viver com os

candidatos a adotantes apds o periodo de transicao.

Crianca sinalizada — crianca que nos termos da lei é identificada as equipas de adocdo, por lhe
ter sido aplicada, pelo Tribunal, uma medida de promocao e protecdo de confianca com vista a

futura adogdo ou cujos progenitores prestaram o consentimento prévio para a sua adogdo.

Familia de acolhimento — familia avaliada e selecionada por Organismo de Seguranca Social ou
Instituicdao de Enquadramento que, por decisao de Comissao de Protecao de Criancas e Jovens
em Perigo (CPCJ) ou Tribunal, acolhe temporariamente uma crianca que carece de protecdo, e

gue por diversos motivos, ndo pode permanecer na sua familia bioldgica.

Lista nacional de adogdo — conjunto de candidaturas avaliadas e selecionadas que aguardam

uma eventual proposta de uma crianga para adogao.

Matching — correspondéncia entre as necessidades da crianca em situacdo de adotabilidade e

as capacidades dos candidatos a adocdo.

Medida de adotabilidade transitada em julgado — refere-se a uma decisdo judicial definitiva,
apods decurso dos tempos legalmente definidos para recurso aos Tribunais Superiores, que

declara uma crianca ou jovem como adotavel.
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Periodo de pds-adogdo — periodo apds ter sido decretada a adogdo pelo Tribunal, com
acompanhamento técnico por parte da equipa de adogdo ou outras entidades a designar

adequadas ao caso concreto, desde que solicitado pela familia.

Periodo de pré-adogao — periodo de tempo em que o adotando ja se encontra a viver com o
adotante e em que ha acompanhamento técnico obrigatdrio por parte da equipa de adogao.

Este periodo tem a duracdo maxima de 6 meses, podendo ser prorrogado por mais 3 meses.

Periodo de transicao — fase do processo, legalmente prevista, que consubstancia o necessario
periodo de adaptacdo em que se promovem encontros entre a crianca a adotar e a familia que
aceitou a proposta, para conhecimento mutuo, com acompanhamento das equipas de adoc¢do
e de acolhimento, e que precede o periodo de pré-adocdo em que a crianca fica a viver com os

candidatos.

Pesquisa nacional — procedimento destinado a identificar familias candidatas para a adocdo de
uma criangca em concreto que consiste em divulgar, por todos os servicos de adocao, as
caracteristicas e necessidades de uma crianga, em situacdo de adotabilidade, convidando todas
as equipas de adog¢ao a responder com duas candidaturas sob a sua gestao que considerem ter

as capacidades para responder as necessidades especificas da crianca.

Plano de Formacgdo para a Adogdo (PFA) — sessGes de formacdo que acompanham os futuros
pais no seu percurso adotivo, desde a manifestacdo de interesse em adotar até ao fim da pré-

adocdo, com vista a sua qualificacdo e capacitacdo para a parentalidade adotiva.

Preparacdo, avaliacao e sele¢cdo de candidatos — conjunto de procedimentos para a afericdo de
capacidades tendentes a capacitacdo psicossocial e das competéncias essenciais ao

estabelecimento de uma relagdo parental adotiva.

Pretensdo — conjunto de caracteristicas relativas a crianca (idade, estadio de desenvolvimento,
sexo, etnia, situacdo de saude ou deficiéncia, nimero de criancas a adotar conjuntamente,
antecedentes da familia bioldgica) a que os candidatos a ado¢ao demostram ter capacidade para

responder e sdo selecionados para tal.

Processo de adog¢do — conjunto de procedimentos de natureza administrativa e judicial,
integrando designadamente atos de preparacdo e atos avaliativos, tendo em vista a prolacdo da
decisao judicial constitutiva do vinculo da adocdo, a qual ocorre na sequéncia de uma decisdo
de adotabilidade ou de avaliacdo favoravel da pretensao de adocdo de filho do conjuge ou de

crianga a cargo.
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Proposta de encaminhamento — ato técnico pelo qual as equipas de adog¢do procedem ao
matching entre uma crianca, com medida de adotabilidade, e uma familia, em concreto,

selecionada para a adogao.

Reavaliagdo — expressamente requerida pelos candidatos selecionados antes da caducidade do
certificado de sele¢do (3 anos), ou sempre que ocorra alteragdo relevante na vida dos candidatos
que possa implicar diretamente com o projeto de parentalidade adotiva. Destina-se a atualizar
a informacdo recolhida e a aferir a manutencdo das condicGes para adotar, implicando um novo

parecer técnico.
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Jornadas da Adogéo
2025

% i 3 de dezembro 2025

Auditério do Instituto da Seguranga Social, Lisboa

PROGRAMA

09h00

10h00
10h15

10h45 |

11h15

11h45

12h45

14h15

15h00 |

16h00

Abertura do Secretariado

Sessdo de Abertura
Clara Marques Mendes, Secretéria de Estado da Agao Social e da Inclusao *

O papel da relagdo no desenvolvimento da crianca e do adolescente: a construcdo do vinculo
Isabel Soares, Escola de Psicologia - Universidade do Minho | ProChild Colab

O contributo da Psicotraumatologia no conhecimento dos impactos das experiéncias traumaticas:

como se processa o trauma para o integrar, que narrativa desenvolver
Jodo Veloso, Observatério do Trauma de Coimbra

Pausa para café

Adocao e Acolhimento Familiar: a perspetiva legal e a psicolégica

Projetos de Vida: Conceitos e Critérios

Ana Rita Alfaiate, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra - Universidade Portucalense

Fronteiras entre acolhimento familiar e ado¢do: Muro de Berlim ou Espago Shengen?

Jesus Palacios, Departamento de Psicologia do Desenvolvimento e da Educacéo - Universidade de Sevilha

Moderadora: Paula Mesquita, Instituto da Seguranga Social da Madeira, IPRAM
Questdes/Debate
Almoco

Avaliacdo da idoneidade para a adogdo: Contexto, procedimentos e critérios
Jests Palacios, Departamento de Psicologia do Desenvolvimento e da Educacgéo - Universidade de Sevilha

A intervencao em Pds-Adocao e na Busca das Origens

Da interven¢do com familias em pdés-adocdo a busca das origens: repensar o papel dos pais adotivos

no processo de intervencdo
Raquel Pires, Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacao - Universidade de Coimbra

As voltas com a Identidade: Comunicagdo e Busca de Origens
Maria Adelina Barbosa, Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacao - Universidade do Porto
Moderadora: Sofia Macedo, Unidade de Adocao e Apadrinhamento Civil - SCML

Questodes/Debate

Encerramento

*A confirmar

Ce

Conselho Nacional para a Adocao
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2025

% 5 4 de dezembro 2025

Auditério do Instituto da Seguranga Social, Lisboa

PROGRAMA

09h15) Abertura do Secretariado

09h45| A adocdo como projeto de vida: o tempo das criancas
Paulo Guerra , Tribunal da Relagdo de Coimbra

10h15| Os desafios da parentalidade adotiva

Tecendo lagos: da crianca idealizada ao filho real
Fernanda Salvaterra, Instituto de Apoio a Crianca

Parentalidade Sensivel ao Trauma: Conceito, Principios e Desafios
Joana Soares, Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacao - Universidade do Porto

Moderadora: Maria Luisa da Ponte, Instituto da Seguranca Social dos Acores, IPRA
Questdes/Debate

11h15] Pausa para café

11h45) A Preparacao da Crianca para a Adocao

Margarida Rangel, Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagéo - Universidade do Porto

12h15] As Narrativas da Adocao: a voz dos adotados e dos adotantes

Moderadora: Isabel Pastor, Ex-Coordenadora do Conselho Nacional para a Adocao
13h00 } Almocgo

14h30 | A experiéncia em adocdo: praticas internacionais

Adocao no Brasil: avancos e desafios
Sandra Sobral, Instituto Geracdo Amanha, Brasil

A experiéncia na adogdo: A préatica nos Estados Unidos
Cristina Peixoto, Fundacdo Spaulding, Estados Unidos da América (transmissao via streaming)

Moderadora: Suzana Amorim, Instituto da Seguranca Social, I.P.

Questdes/Debate

15h30 | Adocao: Que futuro queremos?

Conselho Nacional para a Adogao
16h30 ' Sessido de Encerramento

Aldevina Rodrigues,Vogal do Conselho Diretivo do Instituto da Seguranca Social, I.P. *

*A confirmar

Ce

Conselho Nacional para a Adocao
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Recomendacgao n°® 17
(Aprovada em reuniao de CNA de 07 de julho de 2025)

Enquadrado pela alinea d) do n.2 3 do artigo 12.2 da Lei n.2 143/2015, de 8 de setembro, o Conselho Nacional
para a Adogdo (CNA) recomenda aos organismos de segurancga social que intervém em matéria de adogao
gue emanem orientag¢des as equipas de adogao.

A presente Recomendacdo revoga as Recomendagdes n21/2016 e n® 3/2016, visando a sua atualizacdo e
melhoria da eficacia do processo de ado¢do, nomeadamente na articulagdo entre as equipas técnicas de
adogdo e o CNA, bem como na estabilizagcdo dos procedimentos técnicos relativos a trés principais areas:

e Pesquisas e Propostas de encaminhamento de criancas
e Comunicacdo de situagOes de interrupgao
e Exposicdes e Reclamacdes ao CNA

A. Procedimentos das equipas de adogdo com vista a apresentagdo ao CNA de propostas de
encaminhamento de criangas

Perante uma sentenca de adotabilidade, competem as equipas responsaveis pelo estudo de caracterizacdo
das criangas os seguintes procedimentos:

1. Pesquisa nacional

A equipa responsdvel envia o processo com a informacao referente as crianga através de e-mail, para todas
as equipas responsaveis pela preparagao, avaliagcdo e selecdo de candidatos a adogado (incluindo as da sua
area territorial de abrangéncia) e a da Autoridade Central para a Adogao Internacional (ACAl),para pesquisa
de candidatos de nacionalidade portuguesa residentes no estrangeiro, aos quais ndo se aplica o principio da
subsidiariedade da adogdo internacional, quando as crian¢as tém também nacionalidade portuguesa,
definindo com o maior rigor possivel as caracteristicas/capacidades consideradas fundamentais para
responder as necessidades e caracteristicas da crianca em causa, e solicitando o envio de relatérios de 2
candidaturas que mais adequadamente respondam as necessidades da crianca.

Se da pesquisa nacional ndo resultar resposta, a equipa devera pesquisar junto da ACAI a existéncia de
candidaturas estrangeiras transmitidas. Se ndo for identificada resposta, deverd a equipa sinalizar a criancga
para a Lista de Criangas em Situa¢do de Adotabilidade Internacional.

Recomenda-se ainda que, na auséncia de resposta, a equipa promova, em qualquer momento, a realizacdo
de pesquisa nacional personalizada.

2. Resposta a pesquisa nacional

No prazo de 6 dias Uteis, a contar do dia seguinte a rececdao da pesquisa, as equipas responsaveis pelas
candidaturas efetuam pesquisa de candidatos e enviam as 2 candidaturas que consideram mais adequadas,
tendo em conta a correspondéncia entre as necessidades e caracteristicas das criangas e as caracteristicas e
capacidades dos candidatos. O critério de antiguidade deve ser atendido, mas ndo €, por si sé, vinculativo
para a identificacdo da candidatura mais adequada, desde que devidamente fundamentado.

Av.5 de Outubro, 175 — 10° andar 1069-451 Lisboa| Telefone:
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Previamente, a equipa deve assegurar-se que a caracterizacdo das candidaturas se mantém atual e que é de
prever a aceitacdo de uma proposta para a adoc¢ao da crianga em causa, caso venha a ser apresentada, tendo
em conta os seguintes aspetos:

a)

b)

d)

f)

g)

Sé devem ser consideradas as candidaturas que estdo a aguardar proposta e sobre as quais seja de
prever adequabilidade face as caracteristicas e necessidades da crianga. Excecionalmente, podem
ser indicadas candidaturas cuja pretensdo ndo corresponda exatamente as caracteristicas da crianga,
mas que a equipa de avaliacdo considere possuir as competéncias indicadas e existir forte
probabilidade e abertura para a aceitacdo da proposta.

A pretericdo de candidaturas devera ser devidamente fundamentada.

As candidaturas devem possuir a documentagao necessaria para avaliar a idoneidade e adesdo ao
projeto de adogdo de todos os elementos que integrem o agregado familiar (sejam companheiros ou
outros elementos da familia residentes na mesma morada), designadamente, o registo criminal e a
certiddo de nascimento de filhos desses elementos integrantes do agregado, quando aplicavel (para
aferir eventuais questdes de inibicdo das responsabilidades parentais).

Considera-se que as candidaturas se encontram atualizadas se a Ultima avaliagdo tiver ocorrido no
prazo de trés anos, prazo legal da validade do certificado de sele¢do. As candidaturas avaliadas ha
mais de trés anos devem ser reavaliadas e ndo podem ser enviadas como resposta a pesquisas nem
consideradas para encaminhamento, caso nao tenha sido, ainda, emitido o respetivo certificado de
selecdo (renovagao).

Nas situagdes de doenca identificada, que, embora estabilizada, ao agravar-se, possa vir a
comprometer o desempenho da parentalidade adotiva, os candidatos devem apresentar certificado
médico anual, a constar no processo.

Nas situagdes em que as candidaturas singulares venham, em momento posterior a sele¢ao, a reunir
0s requisitos para a conversdao em candidatura conjunta (coabitacdo ha mais de 4 anos), deverd a
equipa responsavel pelo acompanhamento da candidatura apresentar essa possibilidade aos
candidatos registando as fundamentacdes da opcao.

Se a equipa ndo tiver qualquer candidatura que corresponda as caracteristicas e necessidades da
crianca deve, contudo, dar resposta, informando dessa impossibilidade.

No caso de existirem na base de dados candidaturas mais antigas do que as que forem enviadas, a
equipa deve justificar o ndo envio, preenchendo a Ficha de Justificacdo dos Resultados da Pesquisa
Nacional (Anexo 2).

3. Analise de candidaturas e apresentacao de proposta de encaminhamento

A equipa responsavel pela crianca analisa as candidaturas recebidas e identifica as trés candidaturas mais
adequadas as caracteristicas e necessidades da crianca.

A apresentacdo de propostas ao CNA deve resultar da articulacdo entre as equipas responsaveis pelas
criancgas e as equipas responsaveis pela selecao dos candidatos.

Av.5 de Outubro, 175 — 10° andar 1069-451 Lisboa| Telefone:
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a) A equipa responsavel pela crianga submete ao CNA proposta de encaminhamento (ADO 49) com as
trés candidaturas que considere mais adequadas, anexando os relatorios das candidaturas, as
respetivas fichas de perfil e outra documentacao relevante, bem como as Fichas de Justificagdo dos
Resultados da Pesquisa Nacional enviadas pelas equipas de adocdo e as certiddes de confirmacgdo e
respetivo oficio de envio pré-preenchidos (ADO 50 e ADO 51).

b) As propostas de encaminhamento sdo remetidas pelas equipas de adoc¢do ao Gabinete de Apoio
Técnico (GAT) ao CNA, para a caixa de correio conselhonacionaladocao@seg-social.pt.

c) As propostas podem ser enviadas, pelas equipas, a todo o tempo, sendo analisadas pelo GAT, apenas
as enviadas até a terca-feira anterior a reunido do CNA. As propostas enviadas posteriormente serdo
analisadas na reunido imediatamente a seguir ou, se a sua apreciacdao for considerada urgente,
nomeadamente, por se tratar de criangas com idade inferior a um ano, em reunido extraordinaria.

4, Andlise do GAT

O GAT analisa previamente as propostas recebidas, podendo solicitar esclarecimentos as equipas
proponentes.

5. Validagdao do CNA

Concluida a reunido de GAT e validado por todos os organismos o registo das suas conclusdes, o OSS
responsavel pela coordenagdo convoca todos os representantes do CNA para a reunido quinzenal a realizar
na segunda-feira seguinte ao envio da proposta, de acordo com calendariza¢do anualmente aprovada, em
sede da qual sdo apreciadas as propostas de encaminhamento.

O CNA delibera, comunicando as equipas proponentes a validagdo ou ndo das op¢Ges apresentadas, emitindo
e enviando as referidas equipas tanto as certidoes de confirmacdo das opg¢bes validadas, como as
observagOes da analise técnica dos 4 0SS, que devem ser tidas em conta aquando da apresentacdo de
proposta de adogdo.

6. Apresentacao das propostas de adogao

A equipa responsavel pela crianga encaminhada estabelece os contactos com a equipa responsavel pela
primeira candidatura aprovada, que apresenta a familia a proposta de adog¢do. No caso de a proposta da
crianga ndo ser aceite pela familia ou se, no momento da proposta, a equipa identificar dados novos que
alterem a viabilidade do projeto adotivo, a proposta devera ser apresentada a candidatura seguinte, ja
aprovada pelo CNA.

Para efeitos de monitorizagdo das decisdes do CNA, as equipas de adog¢ao devem comunicar ao Conselho o
resultado dos encaminhamentos validados (aceitacdo ou ndo da proposta por parte dos candidatos e data
de inicio da pré-adogdo).
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B. Procedimentos das equipas de adog¢do nas situa¢Ges de interrup¢ao de periodo de transicio ou de
periodo de pré-adogao

Perante uma situacdo de interrup¢do de uma transicdo ou pré-adog¢do, a equipa responsavel pelo
cumprimento da medida de adotabilidade da crianca deve comunica-la ao CNA, devendo a respetiva
fundamentacdo ser da responsabilidade das equipas intervenientes.

Na sequéncia de uma interrup¢do, o GAT/CNA promove uma reunido com as equipas técnicas envolvidas no
processo, por forma a partilhar e refletir conjuntamente sobre eventuais procedimentos que possam
melhorar o conhecimento e a condugdo de casos futuros.

C. Procedimentos das equipas de adog¢do nas situacdes de exposi¢des e/ou reclamagdes relativas a
atividade de encaminhamento

Perante uma reclamacdo relativa a atividade de encaminhamento, o GAT:

a) Solicita informacdo a equipa responsavel pela preparacdo e selecdo do candidato e avalia a
reclamacgao;

b) Elabora e remete proposta de resposta ao requerente, para ser aprovada pelo CNA.

c) O CNA responde ao requerente com conhecimento a equipa de adog¢do responsavel por aquela
candidatura.

d) A resposta as reclamacdes de outra natureza é da responsabilidade da respetiva equipa de adogao.

e) A equipa de adocdo da conhecimento da resposta ao CNA.

Anexos:
Anexo 1 | Ficha de Proposta de Encaminhamento aprovada pelo CNA
Anexo 2 | Ficha de Justificacdo dos Resultados da Pesquisa Nacional

Anexo 3 | Oficio com Certiddo de Confirmacgdo de Decisdo de Proposta de Encaminhamento

O Conselho Nacional para a Adogao
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Recomendacgao n° 18
(Aprovada em reuniao de CNA de 07 de julho de 2025)

Enquadrado pela alinea d) do n.2 3 do artigo 12.2 da Lei n.2 143/2015, de 8 de setembro, o Conselho Nacional
para a Adogdo (CNA) recomenda aos organismos de segurancga social que intervém em matéria de adogao
gue emanem orientag¢des as equipas de adogao.

Tendo em vista o encaminhamento de irmdos em situa¢do de adotabilidade, reformula-se o descrito na
Recomendacdo n2 7/2017 e respetiva adenda, pela necessidade de uma leitura mais fluida e melhoria da sua
aplicacdo pelas equipas de adogao:

Considerando que, no ambito do processo de adoc¢do, deve prevalecer o interesse superior da crianca; que a
prevaléncia desse interesse subjaz o primado da continuidade das relagGes psicoldgicas profundas, isto €,
das relagOes afetivas estruturantes de grande significado e de referéncia para o seu saudavel e harmdnico
desenvolvimento, permitindo a construcdo de uma vinculagdo securizante; que o direito ao conhecimento
das suas origens se encontra consagrado na lei e que o suporte mutuo de irmaos neste processo de busca
(para além do dos pais adotivos e dos profissionais) se pode constituir como um elemento facilitador da
construcdo de memorias e da integragdo por parte da crianca das varias dimensdes da sua histéria de vida —
algo fundamental na construgao da sua identidade; que cabe ao tribunal definir a adotabilidade das criancgas
e aos organismos de seguranca social caracteriza-las, diagnosticar as suas necessidades, prepara-las para a
sua integracdo em familias adotivas e, finalmente, aferir a correspondéncia entre as necessidades por elas
evidenciadas e as capacidades dos candidatos selecionados, tendo em vista a apresenta¢do de propostas de
encaminhamento, recomenda-se o seguinte:

Os irmaos nao deverao ser separados, exceto se o seu superior interesse o aconselhar, pelo que, no
encaminhamento de irmaos, as equipas de adocdo deverdo assumir a subsidiariedade da separacdo de
fratrias, devendo, por todas as formas, e em tempo Util para as criangas, esgotar todas as hipdteses do
encaminhamento conjunto antes de propor a sua integracdo em familias adotivas diferentes.

Assim, como principio orientador, na pesquisa de familias devera proceder-se de acordo com a metodologia
definida, pesquisando-se familias selecionadas para fratrias a nivel nacional e internacional (fluxo normal e
fluxo invertido) e, s6 depois e na inexisténcia de resposta viavel, pesquisar familias capazes de dar resposta
as necessidades de cada uma das criangas, ou de cada sub-fratria, disponiveis e preparadas para manter
entre os irmaos as relagdes necessarias ao seu saudavel crescimento e construcgdo identitdria. A separacdo
de fratrias devera assumir um caracter de exce¢do, estar devidamente ponderada e tecnicamente
fundamentada e verter o respeito pelo envolvimento da(s) crianga(s) nessa decisdo, quando aplicavel.

Assim, tendo em conta os principios supra definidos, dever-se-a ter em conta no encaminhamento adotivo
de irmdos bioldgicos a seguinte metodologia:

1. Definida a adotabilidade de uma crianga pertencente a uma fratria, desde o tempo consagrado ao
estudo de caracterizagdo da mesma, que inclui necessariamente o parecer da equipa técnica do
acolhimento (conforme definido no n2 2 do artigo 412 da Lei n2143/2015, de 8 de setembro), deverdo
os organismos de seguranca social:

a) Verificar se estdo a ser levados a cabo, por todos os intervenientes, os procedimentos que
permitam garantir a convivéncia entre irmaos e a viabilizagdo do seu encaminhamento adotivo
conjunto;
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2.

b) Promover a aplicacdo do programa de intervengdo técnica adequado a concretizagdo do projeto
adotivo (preconizado no n? 3 do artigo 412 da Lei n2 143/2015, de 8 de setembro) que, no caso
de fratrias, deve ser definido pelo interesse da crianga em manter relagGes significativas prévias
a adotabilidade e que ndo coloquem em causa o definido na sentenca de adotabilidade, no que
diz respeito a cessacdo de visitas/contactos com a familia bioldgica;

No caso de irmdos em que sejam identificados manifestos problemas de relacionamento associados a
sua histéria prévia, nomeadamente, comportamentos de conflito entre ambos ou a auséncia de
relacionamento fraterno, deverdao os organismos de seguranca social desenvolver a intervengao
técnica, referida na presente recomendacdo, de forma a identificar e reparar estes problemas,
preparando os irm&os para um projeto familiar/vivéncia comum ou, em alternativa, a colocagdo em
familias adotivas distintas com capacidade e compromisso para a manutenc¢do de contactos entre
irmaos;

Em sede de pesquisa de familia adotiva, deve ser privilegiada a identificacdo de familias disponiveis
para a adoc¢do conjunta de fratrias; apenas a ndo identificacdo de familias nacionais ou internacionais
ajustadas as concretas necessidades de cada fratria, designadamente, familias capazes de integrar e
reparar problemas de relacionamento entre criangas irmas, decorrentes da sua histdria prévia, devera
justificar a opgao pelo encaminhamento em separado;

Quando o encaminhamento conjunto de irm3os se torna invidvel por auséncia de resposta adequada,
devem ser consideradas elegiveis para o encaminhamento de irm3dos em separado as candidaturas com
capacidade identificada para integrar e lidar com o significado da existéncia de irmaos biolégicos do
seu filho adotivo e de o apoiar na vivéncia dessa realidade, nomeadamente, através da disponibilidade
para manter ou promover contactos entre irmaos, quer estes sejam colocados também em familia
adotiva, quer permaneg¢am em acolhimento;

No caso de a adotabilidade de uma crianga ser definida em momento posterior a definicao de
adotabilidade de seu(s) irmao(s) bioldgico(s), pode ser ponderada pela equipa de adocdo a
possibilidade e vantagem de tornar conjunto o seu projeto, designadamente, através da avaliagdo da
viabilidade de apresentacdo de proposta de adog¢do da crianca a familia adotiva de um seu irmao
bioldgico. Tal podera justificar a ndo realizacdo de pesquisa nacional, devendo tomar-se em
consideracdo o seguinte relativamente a essa familia:

a) Avaliagdo positiva da adogdo anterior;

b) Selecdo da anterior candidatura para adogao de fratria;

c) Manifestacdo de vontade de uma nova adog¢do (mesmo que apenas para criangas com o mesmo
elo biolégico);

d) Candidatura formalizada para nova adogao.

As equipas técnicas deverdao considerar, na verificacdo dos pontos supra, a correspondéncia do perfil
pretendido e capacidades dos adotantes com as caracteristicas e necessidades identificadas na
caracterizagdo do/a(s) irmao/a(s) cuja adotabilidade foi definida por ultimo;

Neste ponto em concreto, as equipas técnicas deverdo ponderar, para o encaminhamento adotivo de
irm3o/4(s) biolégico/a(s), a situagdo atual do ciclo de vida da familia adotante, sendo crucial que, para tal,
tenham conhecimento efetivo deste. Devem as equipas abster-se de contactos com as familias adotivas que
ndao mantiveram qualquer contacto pds-adotivo com a equipa técnica ou onde ndo se verifica o disposto nas
alineas b), ¢) ou d) do presente ponto.
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Caso a familia adotante do/a(s) irm&o/4(s) bioldgico/a(s) preencha a alinea a), conjugada com uma das
alineas b) ou c) do presente ponto, ndo tendo a data uma nova candidatura a adogdo aceite ou formalizada,
dever-se-a garantir que os tempos destinados a avaliagdo e selecdo da nova candidatura ndo serdo
prejudiciais ao encaminhamento da(s) crianga(s) em questao.

O Conselho Nacional para a Adocgao
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Recomendacao n° 19
(Aprovada em reuniao de CNA de 07 de julho de 2025)

Enquadrado pela alinea d) do n.2 3 do artigo 12.2 da Lei n.2 143/2015, de 8 de setembro, o Conselho Nacional
para a Adogdo (CNA) recomenda aos organismos de segurancga social que intervém em matéria de adogao
gue emanem orientag¢des as equipas de adogao.

A presente orientacdo revoga a Recomendac&do n.2 15/2021 (aprovada em reunido de CNA a 28-06-2021 e
corrigida em reunido de 26-07-2021), ao atualiza-la, visando contribuir para a prevencdo de situacGes de
interrupgdo de transicado e pré-adogao, tendo por base:

e As situagGes de interrupcdo dos periodos de transicao e de pré-adogdao comunicadas ao CNA desde
2020

e As reuniGes realizadas entre o Gabinete de Apoio Técnico (GAT) ao CNA e as Equipas de Adogdo
intervenientes nos processos de interrupgdo para analise e reflexdo conjunta

e A ponderacdo efetuada em sede de CNA

Desse trabalho conjunto resultou a identificagdo dos seguintes procedimentos a ter em conta, na légica da
prevencdo do risco, em futuras integragdes:

1. Os relatérios de caracterizacdo das criangas elaborados (em estreita articulagdo com as equipas
técnicas do acolhimento), para efeitos de pesquisa de familia adotiva, devem conter informac¢do o mais
aprofundada e individualizada possivel sobre as caracteristicas, necessidades e experiéncias de vida
das criangas, com vista a espelhar o seu real perfil de competéncias e funcionamento e promover a
antecipacdo, tanto quanto possivel, dos desafios e problematicas especificas com que a futura familia
se defrontard e das capacidades e recursos requeridos. De igual modo, e consoante a idade da crianca,
deverao conter informacao relativa a aplicagdo do programa de preparac¢do da crianga para a adogdo
e ao seu envolvimento e disponibilidade para o projeto, devendo esta informacdo ser tida em conta
nas respostas a referida pesquisa.

2. Naelaboragdo das propostas de encaminhamento para validacao do CNA, as Equipas de Adoc¢ao devem

indicar opgbes que considerem capazes de responder as necessidades identificadas da crianca e de
acompanhar o seu crescimento, considerando também a antiguidade das candidaturas. Contudo, se da
anadlise da(s) candidatura(s), se se considerar que esta(s) apresenta(m) indicadores de risco, devera
ponderar-se a sua preteri¢ao ou a inversao da ordem das opg¢des, fundamentadas na correspondéncia
entre as necessidades/caracteristicas da(s) crianga(s) e as capacidades/caracteristicas das
candidaturas, reforgando, assim, a prevenc¢do do risco de insucesso.
Salienta-se que devera ser sempre assegurada a articulagdo entre a equipa que elabora a proposta e a
equipa de avaliacdo/selecdo dos candidatos em andlise, para que seja possivel garantir com maior
seguranca a efetiva correspondéncia entre as necessidades das criangas e as capacidades dos
candidatos identificados, bem como a viabilidade de aceita¢do da respetiva proposta, caso venha a ser
apresentada a familia selecionada.

Av.5 de Outubro, 175 — 10° andar 1069-451 Lisboa| Telefone:
| Email: conselhonacionaladocao@seg-social.pt



e

Conselho Nacional para a Adocao

3.

Emitida a certiddo de confirmac¢do, e em momento prévio a apresentacdo formal da proposta ao(s)
candidato(s), deve efetuar-se uma breve atualizacdo da situacdo da familia, de modo a aferir alguns
fatores, nomeadamente:

a) alteragGes familiares, com impacto na integracgdo da crianga, que possam ter ocorrido desde o ultimo
momento de avaliacdo/reavaliacdo e ndo tenham sido comunicadas a Equipa de Adog3o, tais como
divércios, novos relacionamentos, existéncia de companheiro/a; alteracdo da rede efetiva de apoio;
doenca, falecimento de pessoas significativas, lutos ndo elaborados, gravidez, nascimentos, alteragdo
de residéncia; alteragao da situacgdo profissional ou econdmica;

b) nas candidaturas singulares deve ser revisitada a motiva¢édo do/a candidato/a e quem, em situacdo
de impedimento, efetivamente o substituira no papel parental. Quando exista um
companheiro(a)/namorado(a), deve ser clarificado o apoio deste(a) e a partilha de responsabilidade na
concretiza¢do do projeto adotivo. O mesmo se aplica no caso de conversdo de candidatura.

c) recetividade efetiva do(s) candidato(s) para gozo da licenca parental a que tém direito e consequente
disponibilidade para o periodo de transicdo e integracdo da crianga na familia, ajustadas as
especificidades da crianca;

d) disponibilidade para a frequéncia da formagéo C ou, na sua impossibilidade em tempo Util, para a
rececdo dos contelidos da mesma;

e) clarificacdo da motivagdo do(s) candidato(s), com afericdo de eventuais desajustes motivacionais,
no caso de candidaturas de casal, tendo em conta o longo tempo de espera, capacidade de insight e
de autoanilise e sua adequacgdo as caracteristicas/necessidades especificas da crianga, nos varios
dominios;

f) expectativas realistas vs. idealistas sobre a adogéo;

g) abertura vs. resisténcia a intervengao técnica.

Se, na anadlise destes fatores, se constatarem situacdes que possam colocar em causa a boa integracdo da

crianga, a candidatura deve ser preterida e sujeita a nova avaliagdo, passando a equipa de adogdo a
apresentar a proposta a candidatura seguinte, também aprovada em sede de CNA.

4,

O momento de apresentagdao de uma proposta concreta aos candidatos reveste-se de particular
importancia, sendo essencial que favoreca o ajustamento das suas expectativas, a integracdo de toda
a informagdo disponibilizada, a antecipacdo do seu impacto e eventuais situagdes-
problema/momentos dificeis e a expressdo dos seus receios ou duvidas. A comunicacdo final de
aceitacdo da proposta deve obrigatoriamente ser precedida de um periodo de reflexdo e ponderacao,
de 3 a 5 dias, devendo ser proporcionados encontros prévios, acompanhados pela Equipa de Adogdo e
os responsaveis pela crianga, que intervém junto desta. Aquele periodo poderd ser estendido, em
especial, na situacdo de criangas com Necessidades Adotivas Particulares (NAP).

ApOs a aceitacdo (precedida de reflexao conjunta com a Equipa de Adog¢do), inicia-se a planificacdo e a
preparacdo especifica para a transicdo, com os varios intervenientes, devendo os adotantes ser
incentivados a elaborar a sua apresentacdo, através de pequenos albuns e/ou videos, adaptados a
idade e desenvolvimento da criancga. Esta deverd, também, realizar a sua apresentacdo a nova familia,
através do envio de fotografias, de curtos videos e questdes, com o apoio da sua figura de
referéncia/equipa técnica do acolhimento, em articulagdo com a equipa de adoco.
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5. A elaboragdo do plano de transicdo assente nas caracteristicas e necessidades da(s) crianca(s), assim
como dos/as candidatos/as, deve resultar da articulagdo entre as Equipas de Adogdo, da Casa/Familia
de Acolhimento e dos/as candidatos/as e abranger um espaco temporal aproximadamente de 8 a 15
dias, minimo, podendo este ser excedido, sempre que da avaliacdo técnica realizada se revele
necessario no superior interesse da criancga.

O plano deve ser estruturado de modo a ser adequado ao contexto de acolhimento, flexivel, gradual,
intensificado com o decorrer da transicdo e abranger momentos de reflexdo/pausa entre todos os
intervenientes para elaboragdo das vivéncias especificas desta fase.

Deve ser contemplada como pratica a apresentagao do livro de vida pela crianga a familia adotante, de
acordo com a sua idade e maturidade, e sempre com o suporte da sua figura de referéncia, com vista
a abrir e facilitar a comunicagdo sobre o passado e a sua histdria de vida.

Deve ser sempre considerado o acompanhamento presencial do periodo de transicdo por técnicos de
referéncia das duas equipas de adogdo envolvidas (crianga(s) e candidato(s), quando aplicavel, em particular
no caso das criancas com NAP, salvaguardando-se a adequacdo do numero de técnicos na observagao e
acompanhamento dos encontros.

O Conselho Nacional para a Adogado
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Recomendagao n° 20/2025
(Aprovada em reuniao de CNA de 27 de outubro de 2025)

Enquadrado pela alinea d) do n.2 3 do artigo 12.2 da Lei n.2 143/2015, de 8 de setembro, o Conselho Nacional
para a Adocdo (CNA) recomenda aos organismos de segurancga social que intervém em matéria de adocgdo
gue emanem a seguinte orientacdo as respetivas equipas de adocgdo, visando contribuir para o processo
continuo de qualificacdo da intervencao profissional na ado¢do, nomeadamente, no que respeita a Andlise
de Candidaturas a Adocdo por Estrangeiros Residentes em Portugal sem Dominio da Lingua Portuguesa

1. Enquadramento

Nos ultimos anos tem-se verificado um aumento de candidaturas a adog¢do por parte de cidadaos
estrangeiros residentes em Portugal que ndo dominam a lingua portuguesa. Esta realidade é vivida de forma
muito distinta pelas diferentes equipas: para algumas constitui um cenario com um crescimento significativo,
exigindo a andlise de diversas candidaturas nesta situacdo, para outras equipas, trata-se ainda de uma
realidade residual ou inexistente.

Acresce que, para além das exigéncias préprias do processo de avaliagdo, a heterogeneidade na constituicdo
e recursos das equipas técnicas entre os varios organismos de seguranga social, conduz a praticas
diferenciadas, comprometendo a uniformidade e a equidade de tratamento. Tal situagcdo evidencia a
absoluta necessidade de garantir equidade de tratamento, condi¢do essencial para assegurar justica,
transparéncia e confianga no sistema.

Cumpre salientar a este respeito que a Lei n.2 143/2015, de 8 de setembro (Regime Juridico do Processo de
Adogdo- RIPA), ndo prevé disposicOes expressas relativas ao procedimento aplicdvel em candidaturas
apresentadas por cidaddos sem o dominio escrito ou falado da lingua portuguesa, ndo constituindo tal facto
fundamento legal para a recusa liminar das mesmas.

Todavia, é inegavel que a barreira linguistica constitui um obstaculo sério a realizacdo da avaliacdo
psicossocial, a construgdo de uma relagdo de confianga entre técnicos e candidatos e, sobretudo, ao futuro
exercicio da parentalidade adotiva. Esta exige uma comunicagdo fluida, clara e eficaz em portugués, ndo
apenas com a crianga (se for essa a sua lingua materna), mas também com a escola, os servigos de salde e
demais instituicdes.

Neste contexto, torna-se imprescindivel estabelecer orientacdes técnicas que promovam a harmonizagao de
procedimentos neste dmbito e garantam a coeréncia e a qualidade da intervengdo, assegurando que todas
as candidaturas sdo analisadas com igual rigor, no respeito pelos principios que regem o processo de adogao.

2. Andlise Juridica Relevante

Refere o Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) no artigo 542 que “A lingua do procedimento
administrativo é o portugués”.

O RJPA n3o contém qualquer norma que regule especificamente esta matéria, porém a Lei n.2 143/2015, de
8 de setembro, no seu diploma preambular — artigo 62 - refere que “Nos casos omissos sdo de observar, com

1
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as devidas adaptagdes, as regras de processo civil que ndo contrariem os fins da jurisdigdo de familia e
menores.”

Nesta matéria, ha, pois, que atentar aos preceitos do Cédigo do Processo Civil, que refere no artigo 1332 que,
pese embora a lingua a empregar nos atos, seja a portuguesa (a semelhanca do previsto no artigo 542 do
CPA), “quando hajam de ser ouvidos, os estrangeiros podem, no entanto, exprimir-se em lingua diferente, se
ndo conhecerem a portuguesa, devendo nomear-se um intérprete, quando seja necessdrio, para, sob
juramento de fidelidade, estabelecer a comunicacdo” (n2 2). “Devendo a interven¢do desse intérprete ser
limitada ao que for estritamente indispensdvel” (n2 3).

Quanto aos documentos a apresentar, o Cédigo do Notariado (artigo 44.2, n.2 3) refere que “O documento
escrito em lingua estrangeira deve ser acompanhado da tradugdo correspondente, a qual pode ser feita por
notdrio portugués, pelo consulado portugués no pais onde o documento foi passado, pelo consulado desse
pais em Portugal ou, ainda, por tradutor idéneo que, sob juramento ou compromisso de honra, afirme,
perante o notdrio, ser fiel a tradu¢do”.

3. Procedimentos a Adotar pelos Servigos

Sendo que a candidatura ndo pode ser recusada liminarmente apenas por insuficiéncia no dominio da lingua
portuguesa. Deve a mesma ser admitida, aplicando-se o regime geral.

1. Fase Prévia a entrega da candidatura
Sempre que a comunicacdo seja inviavel, os servicos devem:

o Informar os pré-candidatos de que é da sua exclusiva responsabilidade a disponibilizacdo de
intérprete, sob pena de ndo se conseguir transmitir o conteddo da Sessdo Informativa, nem
prosseguir com a posterior avaliacao.

o O Certificado de Participagdo na Sessdo A sé devera ser facultado se for possivel aos técnicos
concluir que, de um modo geral, os contelidos da sessdo foram apreendidos pelos
interessados. Para isso podera, eventualmente, ser necessdrio proceder a uma Sessao
Informativa individual com a indispensavel presenca do intérprete.

2. Admissdo formal da candidatura - Garantia de tradugdo/intérprete:

o E responsabilidade dos candidatos indicar um intérprete idéneo. Assim, nesta fase
recomenda-se aos servigos solicitar aos potenciais candidatos a identificagcdo do intérprete
no processo, bem como o compromisso formal deste em garantir fiabilidade na traducao.

o Solicitar aos candidatos a apresentacdao de documentos com traducdo certificada.

3. Avaliagao da Candidatura (especificamente quanto a barreira linguistica)

o Dimensado Sociocultural: a equipa deve avaliar a integragdo dos candidatos na comunidade
local e 0 modo como lidam com a barreira linguistica, bem como os impactos futuros na
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crianca. Devem ser analisadas estratégias de suporte linguistico que os candidatos
espontaneamente identifiquem e/ou se proponham a desenvolver.

o Dimensao Relacional: deve ser verificado em que medida a auséncia de dominio da lingua
portuguesa poderd dificultar a comunicacdo com a escola, servicos de saude e rede de
suporte social.

E essencial avaliar o compromisso dos candidatos em aprender a lingua portuguesa,
engquanto meio de promover a integrac¢do da crianca (designadamente através da frequéncia
de aulas de portugués, frequéncia de atividades na comunidade que promovam a expressdo
da lingua portuguesa).

4. Avaliagao Psicoldgica

Idealmente a avaliagdo psicolégica deveria ser feita com candidatos que ja dominassem a lingua
portuguesa, de modo a poderem ser avaliados nos mesmos pressupostos dos restantes candidatos.
Quando tal ndo é possivel, e de acordo com o parecer técnico emitido pela Ordem dos Psicdlogos
Portugueses (OPP), a avaliagdao psicoldgica de candidatos estrangeiros deve observar as seguintes
orientacbes:

o Utilizar métodos adequados e instrumentos de avalia¢do validados e estandardizados para a
populacdo a qual o/a candidato/a a adotante pertence;

o Garantir que a avaliagdo é compreensivel e acessivel, preservando a validade dos resultados;

o Idealmente, a avaliacdo deve ser realizada por psicélogos bilingues, enquanto recurso
adequado a avaliagdo de candidatos sem dominio da lingua portuguesa, permitindo uma
comunicacdo fluida e eficaz entre os intervenientes;

o Na auséncia de psicélogos bilingues, pode recorrer-se a tradutores ou intérpretes, contudo
procurando limitar e minimizar interferéncias na avaliagdo e garantindo a privacidade, a
imparcialidade e a compreensdo mutua; Neste dmbito cabera ainda ao/a Psic6logo/a da
equipa técnica de adocdo sensibilizar o/a tradutor/a para a importancia do respeito pela
privacidade do/a(s) candidato/a(s), esclarecendo os objetivos e momentos de avaliacdo, bem
como salvaguardar que a participa¢do do/a tradutor/a se constringe ao necessario e ndo
reduz a confiabilidade na avaliagao.

5. Avaliagao Psicossocial

o Atender a nuances sociais e culturais que permeiam a avaliacdo dos/as candidatos/as a
adotantes, incluindo enviesamentos psicolégicos e atitudes culturais que podem resultar
numa discriminacdo positiva ou negativa. Alias, como decorre da avaliacdo em qualquer
processo de adogao;

! Ordem dos Psiclogos Portugueses (2024). Parecer OPP — Adopc3o de Criancas e Jovens: Avaliagio Psicoldgica de candidatos/as a

adoptantes sem dominio da lingua portuguesa. Lisboa.
3
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o Incluir, no processo de avaliacdo, o esclarecimento das perspetivas dos/as candidatos/as a
adotantes quanto a influéncia da diferenca de linguas na comunicacio e vida da crianca/
jovem;

o Registar no relatério de avaliagdo as medidas adotadas para superar barreiras linguisticas
(ex.: identificar no processo quem atuou como intérprete, a sua qualidade/qualificacdo. Se
houve adaptacdo de instrumentos, etc...);

o Apresentar aforma como os candidatos encaram a barreira linguistica e a sua percec¢do sobre
o impacto na futura relacdo com a crianca, atenta a pretensdo/perfil da crianca a adotar;

o Avaliar a responsividade dos candidatos a uma necessidade especifica da crianga/jovem e
cuja resposta (in)adequada pode ter repercussGes no seu funcionamento em diferentes
contextos da vida (ex: comunica¢do com as figuras parentais bem como com os pares, caso
a familia permaneca em Portugal)

6. Parecer Técnico

O dominio basico da lingua portuguesa constitui sempre uma condicdo pratica essencial para o exercicio da
parentalidade adotiva em Portugal. Por esse motivo, a barreira linguistica deve ser considerada um elemento
relevante na avaliagao dos candidatos, podendo configurar, a partida, um fator de risco. Este fator tende a
ser menos critico nos casos de criangas ainda ndo verbais, mas aumenta proporcionalmente com a idade da
crianga a adotar.

Nas situacbes em que existam fatores de prote¢cdo adequados, bem como o compromisso efetivo, e
objetivamente comprovavel, dos candidatos em aprender a lingua portuguesa, este risco pode ser mitigado,
permitindo que o parecer técnico se pronuncie favoravelmente, condicionando-o a efetiva aquisicdo da
competéncia linguistica (Parecer Técnico Condicionado).

Ainterpretacdo de determinadas caracteristicas e comportamentos, avaliadas em entrevistas e observacoes,
deve ser enquadrada numa matriz sociocultural, cabendo aos técnicos discernir o que constitui efetivamente
um indicador favoravel ou desfavoravel a adaptacdo de uma crianca ou jovem por parte do/a(s)
candidato/a(s) a adotantes(s).

Nos casos em que os candidatos ndo lograram comprovar objetivamente um compromisso sério para
adquirirem conhecimentos na lingua portuguesa e a barreira linguistica se revele significativa a ponto de
comprometer a comunicagdo auténoma em portugués com a crianga residente em Portugal, o parecer
técnico deve concluir que a candidatura ndo apresenta condi¢Ges favoraveis a selecdo, considerando-se o
fator de risco determinante para a ndo selegao.

Os técnicos deverdo fundamentar de forma clara e sustentada o parecer técnico que produzam sobre se a
barreira linguistica constitui ou ndo, no caso concreto, um obstaculo a satisfagdo do superior interesse da
crianga.

Convém ter presente que o eventual parecer negativo da candidatura deve ser fundamentado ndo na
auséncia de dominio da lingua portuguesa per se, mas na elevada probabilidade de incapacidade de garantir
o superior interesse da crianga (artigo 3.2 do RIPA), nomeadamente em termos de comunicagao, integragdo
social e exercicio efetivo da parentalidade.
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7. Situagdes Excecionais

o Candidaturas a adog¢ao Internacional (por residentes em Portugal sem dominio da lingua
portuguesa)

Nos casos em que os candidatos pretendam adotar internacionalmente uma crianga cuja lingua materna seja
distinta da sua, deve proceder-se a uma analise nos mesmos termos do ponto 5, considerando os impactos
da barreira linguistica na vincula¢do e no exercicio da parentalidade adotiva.

Caso a crianca partilhe a mesma lingua dos candidatos, a barreira linguistica deixa de constituir um fator de
risco na relacdo candidato/crianca. Todavia, poderd subsistir como elemento condicionante na integracdo da
familia no meio social envolvente em Portugal, designadamente no relacionamento com a escola, os servigos
de salde e outras instituicdes. Compete, por conseguinte, a equipa técnica aferir se, ndo obstante essa
circunstancia, os candidatos dispéem de recursos e competéncias adequados para assegurar, de forma plena,
a promocao do superior interesse da crianca.

o Candidaturas a Criangas NAP

As criangas com necessidades adotivas particulares (NAP), que ndo encontram candidatos em territorio
nacional, sdo, subsidiariamente, encaminhadas para adogao internacional, ficando assim sujeitas a processos
de selecdo em que os candidatos falam, regra geral, uma lingua diferente e residem num pais distinto.

No caso de candidatos residentes em Portugal que ndo dominem a lingua portuguesa e manifestem vontade
de adotar uma crianga NAP, deverdo ser seguidos os procedimentos referidos nos pontos 4, 5 e 6, devendo
existir igualmente o compromisso expresso (e passivel de ser comprovado e avaliado) de aprendizagem da
lingua portuguesa. Contudo, nestes casos, a barreira linguistica deixara de ser considerada, por si s, um fator
de risco. Tal resulta do facto de a integracao da crianca ocorrer em Portugal, pais cuja lingua materna é a da
prépria crianca, e onde existira um enquadramento institucional e comunitdrio favoravel a manutencao e
valorizacdo da sua identidade linguistica e cultural.

A avaliacdo nestes casos deve, contudo, atender ao contexto especifico de integracdo em territério nacional,
onde a crianga mantera contacto didrio com a sua lingua materna e com a rede institucional de suporte.
Deverdo, todavia, ser ponderadas medidas de apoio linguistico que promovam uma adequada vinculacdo e
o competente exercicio da parentalidade adotiva, prolongando nestes casos, sempre que necessario, o
respetivo acompanhamento pré-adotivo.

O Conselho Nacional para a Adogado

Av.5 de Outubro, 175 — 10° andar 1069-451 Lisboa| Telefone:
| Email: conselhonacionaladocao@seg-social.pt
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